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Uvodne napomene

au¢noistrazivacka studija ,,Politika razvoja nerazvijenih podrudja - siste-

matizacija i komparativna analiza prakse evropskih i vanevropskih ze-
malja“ izradena je na osnovu ugovora zaklju¢enog 22.11.1989. izmedu Fonda
Federacije za kreditiranje brzeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih re-
publika i autonomnih pokrajina, Saveznog zavoda za drustveno planiranje
i Evropskog centra za mir i razvoj Univerziteta za mir Ujedinjenih nacija.
Ovim ugovorom je uslovljen i sadrzaj studije.

Svrha predmetne nauénoistrazivacke studije je bila pruzanje sintetickog pre-
gleda inostranih resenja, tj. strategije i primenjene ekonomske politike spro-
vodene u drugim zemljama, kada je re¢ o originalnoj politici, pomaganju i
podrzavanju brzeg razvoja lokalnih zona ili zajednica, odnosno zaostalih po-
drugja. Jugoslovensko interesovanje za ovu tematiku je razumljivo. Jugoslavi-
ja se u posleratnom periodu veoma rano opredelila za strategiju otklanjanja
ili bar osetnog ublazavanja velikih regionalnih dispariteta nasledenih od pre
rata. Stavise, ta je strategija definisana i kao &vrsta ustavna kategorija na fede-
ralnom nivou. Osim toga, politika brzeg razvoja zaostalih podrudja figurise i
u okvirima razvojnih planova i napora pojedinih republika.

Na pragu novog razdoblja, kada ¢e u poslednjoj deceniji ovog veka nuzno
morati da dode do znacajnih promena i racionalizacija u politici, metodolo-
giji i instrumentarijumu pomaganja nerazvijenih podrudja Jugoslavije, pa i
njenoj opstoj regionalnoj politici, bilo je apsolutno oportuno sagledavati ino-
strana iskustva na ovom polju, kriterijume u delimitiranju i nominiranju zao-
stalih podrucja, primenjenu aparaturu i mehanizme regionalnih intervencija,
administrativne nadleznosti itd. U ovoj studiji nismo se upustali u kompara-
cije tudih re$enja sa nasim. Medutim, verovatno ne moze biti sporno da nasa
opredeljenja i politiku ne smemo uzimati kao savrsena i konacna, pa je za
njihovo poboljsavanje neophodno videti ve¢ dosta bogata inostrana iskustva.
Tako su i shvacene ponude Fonda federacije za kreditiranje brzeg razvoja pri-
vredno nedovoljno razvijenih republika i autonomnih pokrajina i Saveznog
zavoda za drustveno planiranje, kao narudilaca studije.

Za prikaz su uzete samo zemlje trziSne privrede. To su uglavnom evropske
zemlje, ali je osvrt prosiren i na neke vanevropske zemlje, kao $to su Kana-
da, Sjedinjene Americ¢ke Drzave, Japan i Australija. Nisu uzete u obzir zemlje
sa centralno-planskom privredom, posto ne mogu biti od prakti¢nog znaca-
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ja njihovi metodi administrativne realokacije sredstava za jugoslovenski trzis-
no-planski model.

Najvise je komparativnog gradiva, prirodno, uzeto iz politike i prakse evrop-
skih zemalja, ¢lanica OECD. One su nam i najblize, geografski, istorijski, pa i
civilizacijski. Medu njima su neke veoma razvijene, ali ih ima i na razvojnom
nivou koji nije daleko od jugoslovenskog. To je slu¢aj sa Grékom, Turskom i
Portugalom, pa i sa Spanijom. IstraZivanje je pokazalo da je celishodno posve-
titi posebnu paznju primeru Italije i Turske. Zbog toga su kao dosta eksten-
zivni aneksi uz studiju, tj. kao njen sastavni deo, izloZena resenja i iskustva
Italije i Turske, kao neka vrsta “case study” u minijaturi.

Bilo bi neoprostivo da studija nije prikazala regionalnu politiku Evropske za-
jednice. Zato je u svim tematskim poglavljima, gde god je to dozvoljavala ras-
poloziva dokumentacija, dosta iscrpno izloZena kolektivna regionalna politika
i praksa ove krajnje znacajne integracije evropskih zemalja. Za zainteresovane
koji do sada nisu bili detaljnije upudeni u tu supranacionalnu regionalnu po-
litiku mnoge ¢e se stvari u tom pogledu otkriti kao iznenadujuce snazna po-
beda kolektivnog duha.

Kona¢no, nesto o stavu autora u ovom istrazivanju. Autori su dosledno tezili
da ostanu u oblasti ¢iste informacije, bez ikakvog nastojanja da daju sopstve-
ne ocene, kritike ili preporuke. Jedan francuski autor, pisuéi studiju o soci-
jalizmu kao drustvenom sistemu, stavio je kao etiketu za ovaj odnos: “Je ne
propose rien, je Wimpose rien, jexpose”. Taj je moto vazio i u ovoj sistemati-
zaciji i komparativnoj analizi prakse drugih zemalja u oblasti regionalne poli-
tike i intervencija u korist zaostalih podrucja.

Sadrzaj studije, uslovljen navedenim ugovorom, upotpunjen je poglavljem X.
u kojem je posebno obraden slucaj Italije i Turske.

Na kraju, autori su se smatrali obaveznim da izraze slede¢e zahvalnosti:

- zahvalnost Direktoru Fonda Federacije za kreditiranje brzeg razvoja pri-
vredno nedovoljno razvijenih republika i autonomnih pokrajina — Beograd,
Momcilu Cemovicu za izvanredno korisne sugestije, u procesu izrade stu-
dije; i

- zahvalnost mr Miodragu Cabri¢u i dipl. phil. Zorici Curuviji za saradnju u
prikupljanju bibliografske grade i obradi podataka koji se odnose na prak-
su odgovarajucih zemalja.

Branislav Colanovié / Negoslav P. Ostoji¢
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I Kako su definisana i koja su
nerazvijena podrudéja

Viéegodiénje, jos uvek nezavrsene, rasprave u Jugoslaviji o kriteri-
jumima za utvrdivanje nerazvijenih podrudja, prema kojima tre-
ba da se vodi posebna politika podrske, nisu samo nasa specifi¢nost.
Problem se javlja u svim zemljama koje se opredeljuju za praksu regi-
onalnog razvoja i, u tom okviru, za posebnu politiku podrske nerazvi-
jenim podrudjima.

Teorijski pogledi na pitanje delimitacije podru¢ja kojima se namenjuje
podrska pokazuju da je kategorisanje podrucja praktican i dinamican
problem. Ekonomska, socijalna, demografska i druga kretanja uplivi-
$u na delimitaciju, dovode¢i do njenih izmena. Armstrong i Taylor u
svome radu ,,Regionalna ekonomska politika i njena analiza® isticu da
nema jedinstvenog puta za klasifikovanje podruéja kojima je potreb-
na pomo¢. Uvek je otvoreno pitanje parametara koji se upotrebljavaju
u delimitiranju. Njihov je stav da je ,jasna, nedvosmislena klasifikacija
podrudja moguca jedino ako postoji samo jedna jedina svrha za pribe-
gavanje klasifikaciji®

David Wadley! nalazi da se u politici raznih zemalja mogu videti dva
pristupa. Jedan broj zemalja opredeljuje se za primenu mera u $irokim
prostornim pojasevima, dok druge utvrduju tzv. uze ,,dzepove“ kojima
se pruza pomo¢. I jedan i drugi pristup, po njemu, ima svoje predno-
sti i mane. Metod $irokih prostornih pojaseva moze se pokazati nece-
lishodnim, budu¢i da namenski fondovi mogu otiéi u prostore koji niti
imaju velike potencijale, niti se nalaze u akutnoj depresiji. Nasuprot
tome, ovde je manje diskriminacije, $to je politicki pogodno i stabilni-
je. Metod ,,dzepova“ pruza vecu sigurnost u izboru podrucja, ekonom-
ski problemi mogu se brzo resavati, ali se komparativne razlike brzo
menjaju, $to dovodi do preispitivanja cenzusa, a time i do nesigurnosti
poslovnog sveta i preduzetni$tva u opredeljivanju da investiraju. Pro-
mene u kategorisanju podrucja, prema tome, ceste su i neizbezne.

! Videti David Wadley “Restructuring the Regions”, Pariz, 1986.

7

Kako su definisana i koja su
nerazvijena podrucja



Ovde se iz dokumentacije OECD? prenosi najnoviji raspolozivi pregled
o geografskim opredeljenjima za stimulisane regionalne politike.

Zemlja Podrudja podrske

Austrija Odabrana podrudja. Priblizno 25% od stanovnistva.

Belgija Zone razvoja. Udeo stanovnistva 33,1%.

Kanada Podru¢ja kojima se pruza podrska podeljena su u cetiri grupe,

a stepen finansijske pomodi i poreskih olaksica zavisi od tzv. ra-
zvojnog indeksa koji se odnosi na pojedine grupe. Najmanja po-
drska je grupi koja je relativno najrazvijenija (50% stanovnistva
zemlje), a najveca najnerazvijenijoj grupi (5% od stanovnistva).

Danska Regioni opsteg razvoja. Ranije 24% od stanovnistva, od 1987.
svodi se na 21% od stanovnistva, uz ogranicen prelazni period.

Finska Razvojne zone. Oko 84% od raspolozive zemlje, sa oko 43% od
ukupnog stanovnistva.

Francuska Imenovana podruéja. Oko 39% stanovni$tva u zonama angazo-

vanja regionalne politike.

SR Nemacka Imenovana podrudja. Oko 28,4% stanovnistva, u podrucjima gde
se, putem tzv. zajednickog zadatka, popravlja regionalna eko-
nomska struktura.

Greka Imenovana podruéja. Oko 58% stanovni$tva u podrudjima inve-
sticionih pogodnosti.
Irska Svi subjekti u zemlji mogu koristiti pogodnosti, ali postoji razli-

ka izmedu izri¢ito nominimalnih podrudja i ostalih, u pogledu
maksimuma pogodnosti. Nominirana podrué¢ja pokrivaju 50%
teritorije, sa 28% stanovnistva.

Italija Jug. Oko 35,6% stanovnistva.

Holandija Imenovana podrucdja. Manje od 25% stanovni$tva u podrucjima
tzv. investicione premije.

Norveska Postoji vise stimulansa regionalne politike, a oni ne pokriva-

ju ista podrucja. Dodela investicionih stimulacija obuhvata oko
90% teritorije, sa oko 36% stanovni$tva. U okviru ovih podru¢ja
maksimalna stimulacija varira od 40% investicionih troskova u
severnoj Norveskoj, u centralnim podruéjima 35-25%, a u juznoj
Norveskoj pada na 15% od investicionih troskova. Stopa stimula-
cije zavisi od ekonomske razvijenosti pojedinih podrugja.

Portugal Korisnici iz cele zemlje mogu uzivati pogodnosti. Zemlja je po-
deljena u zone, tako da zone maksimalnog prioriteta obuhvataju
43,6% stanovni$tva, zone srednjeg prioriteta 20,6% stanovnistva,
a zone najmanjeg prioriteta 35,8% stanovnistva.

2 Videti “Recent Regional Policy Development in OECD Countries’, 1987.
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Zemlja Podrudja podrske

Spanija Siroka podru¢ja industrijske ekspanzije. Oko 72% teritorije sa
oko 45% stanovnistva.
Svedska Podrud¢ja regionalnog razvoja, sa ukupno 13,4% stanovnistva. U

tome podrudje A (najveca podrska) 2,1%, podrucje B sa 2,2%
stanovnistva, podrudje C sa 9,1% stanovni$tva. Pored toga, pri-
vremeno podrudje razvoja sa 1,9% stanovnistva.

Svajcarska Planinski regioni, sa 66% teritorije zemlje i 23% stanovnistva.
Regioni ¢ija je privreda rizi¢na sa 12% teritorije zemlje i 11% sta-
novnistva. Ova potonja su delimi¢no uklju¢ena u planinske regi-
one (tj. 69% njihove povrsine i 29% njihovog stanovnistva).

Turska Manje razvijeni regioni, sa 44,3% povrsine i 27,6% ukupnog sta-
novnistva zemlje.

Ujedinjeno  Prema definicijama iz nove karte podrucja kojima se pruza po-

Kraljevstvo  mo¢ (od novembra 1984), nova razvojna podrucja obuhvataju
15,4% radnog stanovnistva V. Britanije iz 1983, dok srednja po-
dru¢ja obuhvataju 19,8% toga stanovnistva. Cela severna Irska
ima prava na regionalne stimulacije.

Navedeni dokument OECD, iz kojeg su preuzeti gornji podaci, nije
obuhvatio SAD. Od znacaja je, svakako, da se na ovom mestu kaze ne-
koliko reci i o toj veoma razvijenoj zemlji.

U SAD specijalna pomo¢ za ekonomski razvoj i prilagodavanje daje
se od strane Uprave za privredni razvoj (Economic Development Ad-
ministration), na osnovu Zakona o javnim radovima i privrednom ra-
zvoju’. Pomo¢ obuhvata dve kategorije podrucja. U prvoj kategoriji su
podrudja u kojima se odigravaju dugoro¢na ekonomska pogorsavanja.
U ovom pravcu deluje jedan program zasnovan na tzv. revalviraju¢em
fondu za zajmove, sa ciljem da se lokalne zajednice ohrabruju da traze
privlacenje i ukljuc¢ivanje privatnog poslovnog sektora. U drugoj kate-
goriji su podrucja koja su pogodena iznenadnim i ozbiljnim ekonom-
skim dislokacijama, kao $to su problemi nezaposlenosti izazvani ve¢im
zatvaranjem fabrika. Pomo¢ je najviSe usmerena ka stvaranju infra-
strukture koja je potrebna za otvaranje novih radnih mesta. Pomenu-
ta Uprava za privredni razvoj ima regionalne administrativne sluzbe u
Filadelfiji, Atlanti, Denveru, Cikagu, Sijetlu i Ostinu, odakle deluje na
ukupnoj teritoriji SAD. Pomo¢ prima 2739 podrucja koja su kvalifiko-
vana ili imenovana kao podrudja razvojne obnove, sa povrsinom od
8,1 miliona kvadratnih metara.

3 Videti o tome dokument OECD sa oznakom DSTI /ind6/88 od maja 1989.
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Kao $to se iz celog gornjeg pregleda vidi, u svim prikazanim slucaje-
vima podrudja kojima se pruza posebna podrska putem ekonomske
politike ¢ine velik deo teritorije i stanovni$tva pojedinih zemalja, bez
obzira da li su zaostala podrucja definisana kao $iroki prostorni poja-
sevi ili kao uzi ,dzepovi®

Medutim, strategija uklanjanja vec¢ih distorzija u pogledu nivoa regi-
onalne ekonomske razvijenosti ne primenjuje se samo u nacionalnim
okvirima, tj. kao politika pojedinih drzava. U savremenim shvatanji-
ma neophodnosti da se radi ostvarivanja brzeg ekonomskog, socijal-
nog i nau¢no-tehnoloskog progresa, obrazuju Siroke multinacionalne
integracije dobila je i regionalna dimenzija svoje mesto. U filozofiji iz-
gradnje ,,Evrope bez granica pre 1992. godine® Evropska zajednica na-
stoji da osigura da svi delovi EZ osete prednosti integracije. U tom cilju
identifikovane su u svim zemljama c¢lanicama zone zaostalosti, utvrdi-
vanjem jedne zajednicke, integralne karte za sve prostore na kojima ce
EZ voditi svoju aktivnu zajednicku regionalnu politiku. Ovaj proces
kolektivne, multinacionalne strategije regionalnog razvoja EZ pojaca-
va se tokom vremena i zato zasluzuje da se o tome i ovde kaze neko-
liko reci.

Da bi obezbedila sredstva za aktivne regionalne intervencije, Evropska
zajednica formirala je poseban mehanizam, tzv. Strukturne fondove.
EZ planira da u 1993. podvostruci obim ovih sredstava i da usposta-
vi takve institucionalne aranzmane koji bi osiguravali da sredstva budu
dobro upotrebljena i da ispoljavaju stvaran uticaj u umanjivanju regio-
nalnih neujednacenosti.*

Evropska zajednica identifikuje tri tipa regiona koje treba da podrzava-
ju Strukturni fondovi i drugi finansijski instrumenti. To su: a) regioni
sa zaostalim razvojem (,.cilj 1%); b) industrijska podru¢ja sa opadanjem
aktivnosti (,cilj 2“); ¢) seoska podrudja (,cilj 5b%).

U regione sa zaostalim razvojem svrstane su Grcka, Portugalija i Re-
publika Irska u celini, zatim jug Italije (ukljucujuci Siciliju i Sardiniju),
Korzika, Severna Irska i veliki delovi Spanije.

U industrijska podruéja sa opadanjem aktivnosti (,cilj 2%) svrstani su
regioni, grani¢ni regioni ili delovi regiona koji zadovoljavaju sve slede-
¢e kriterije:

4 Videti o ovome posebnu informaciju EZ pod naslovom ,,Dobre vesti za regione®, Bri-
sel, 8. marta 1989. godine.
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- prose¢na stopa nezaposlenosti tokom poslednje tri godine mora biti
iznad proseka EZ;

— procentualni udeo zaposlenih u industriji u ukupnoj zaposlenosti
morao je biti isti ili ve¢i od proseka EZ za svaku referentnu godinu
od 1975. godine naovamo;

- morao je biti zabelezen vidljiv pad zaposlenosti u industriji u odnosu
na referentnu godinu koja je odabrana u skladu sa prethodnim kri-
terijem.

Pomo¢ EZ po obrascu iz ,Cilja 2“ moze se prosiriti i na obliznja po-
drudja, tj. ona koja su u susedstvu sa prethodnima, ako zadovoljavaju
sva tri navedena kriterijuma; zatim na gradske zajednice sa stopom ne-
zaposlenosti koja je najmanje 50% iznad proseka EZ, kada je u njima
zabelezen bitan pad zaposlenosti u industriji; kona¢no, druga susedna
podrucja gde je zabelezeno bitno gubljenje posla tokom tri poslednje
godine ili takvi gubici u vitalnim industrijskim sektorima koji su dove-
li do ozbiljnog pogorsanja nezaposlenosti.

Kao $to se vidi, kriterijumi i za ,,.Cilj 1“ i za ,,Cilj 2 postavljeni su dosta
elasti¢no, bez rigidnih preciznosti, ostavljaju¢i politici EZ da pragma-
ticki odlucuje o izboru podrudja u kojima se intervenise, svakako zavi-
sno i od obima sredstava koja stoje na raspolaganju.

Znacajno je dati nekoliko podataka o industrijskim podru¢jima sa opa-
danjem aktivnosti (,,Cilj 2%).

Zemlja Broj (.)zbiljno . Broj s‘t?lnovnika
pogodenih podruéja (u hiljadama)
Belgija 9 2178
Danska 2 252
SR Nemacka 26 5122
Spanija 11 8577
Francuska 29 10.084
Italija 13 3764
Luksemburg 1 140
Holandija 7 1444
Ujedinjeno Kraljevstvo 33 19.868

Ukupno je, prema tome, EZ identifikovala 131 industrijsko podruc-
je (zonu) gde je doslo do opadanja aktivnosti, sa preko 51 miliona sta-
novnika.
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Ponovo se isti¢e da ovde ne spadaju podru¢ja prema ,Cilju 1 tj. po-
drugja koja su kao celina zaostala (¢itava Grcka, Portugalija i Republika
Irska, zatim jug Italije, Korzika, Severna Irska i veliki delovi Spanije).

Izbor tzv. Seoskih podrugja (,,Cilj 5b Evropske zajednice) moze se vi-
deti u dokumentu EZ pod naslovom ,,Komisija je saglasna o merama
za poljoprivredne strukture®, Brisel, 11. maja 1989. Prema ,Cilju 5b"
delovanje EZ ostvaruje se putem Strukturnih fondova (regionalnih, so-
cijalnih i dr.), angazovanjem Evropske investicione banke i putem dru-
gih finansijskih instrumenata. Izbor tzv. Seoskih podrucja polazi od
toga da treba ostvariti odredenu koncentraciju upotrebe sredstava. Ova
podrugja predstavljaju 17,3% povrsine EZ i 5,1% njenog stanovnistva
i na pocetku obuhvataju Belgiju, SR Nemacku, Dansku, Spaniju, Fran-
cusku, Italiju, Luksemburg, Holandiju i U.K., ali u budu¢nosti se mogu
ukljuciti i nova izabrana podrucja, $to bi u totalu moglo ¢initi nekih
55% teritorije EZ i 42% njenog stanovnistva, tj. kada dode do reforme
specifi¢cne pomoc¢i Strukturnih fondova.

Kriterijumi za uklju¢ivanje u kategoriju ,,Seoskih podrucja“ su kvantita-
tivni i kvalitativni. Medu kvantitativne spadaju tri kriterija, koji moraju
biti istovremeno ispunjeni: (1) visok nivo zaposlenih u poljoprivredi u
odnosu na ukupnu zaposlenost; (2) nizak nivo dohotka od poljoprivre-
de; (3) nizak nivo drustveno-privrednog razvoja procenjenog na osno-
vu bruto domaceg prozvoda per capita. Kvalitativni kriterijumi mogu
kvalifikovati za pomo¢ druga podrudja, ako ona zadovoljavaju neki od
slede¢ih: (1) niska gustina stanovnistva i/ili znacajna depopulacija u
podrudju; (2) periferan polozaj podrucja u odnosu na glavne centre
privrednih i trgovinskih aktivnosti u EZ; (3) osetljivost podrucja na
tok razvoja u poljoprivredi, narocito s obzirom na novu zajednicku po-
ljoprivrednu politiku (meri se putem trendova u dohotku od poljopri-
vrede i velic¢ini radne snage u poljoprivredi); (4) veliki pritisci koji se
vrée na sredinu i na prirodu kraja; (5) nepovoljno stanje u okviru pla-
ninskih ili manje stimulisanih podrucja.

Kao $to je ranije pomenuto, pomo¢ na osnovu ,,Cilja 5b“ odnosi se na
sva ekonomski zaostala podrué¢ja prema ,Cilju 1“ plus ona podrucja
koja zadovoljavaju upravo izlozene kriterije prema ,,Cilju 5b“ Tako se
dolazi do ukupnog obuhvata podrucja koja mogu koristiti pomo¢ pre-
ma ,,Cilju 5b% a to su:

— Grcka, Irska i Portugal u celini (100% zemlje);
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— Spanija, Italija, U.K. i Francuska pogodnosti po oba osnova (,,Cilj 1¢
i ,Cilj 5b) $to u zbiru iznosi kod Spanije 88,6%, kod Italije 52,1%,
U.K. oko 30% i Francuske 40,1% ukupne povrsine zemlje;

- SR Nemacka, Belgija, Holandija, Danska i Luksemburg ne mogu ko-
ristiti pogodnosti prema ,,Cilju 1% dok se pomo¢ prema ,,Cilju 5b“ za
seoska podrucja krece od 4% (Danska) do 10,6% (Belgija) u odnosu
na ukupnu povrsinu zemlje.

Za Evropsku zajednicu, kao celinu, podrska prema ,,Cilju 1% za opste-
zaostala podrudja, iznosi 38% od povrsine, a za seoska podrucja 17,3%
od povrsine, tj. po oba osnova ukupno 55,3% od povrsine EZ.

Kao $to je pri pocetku ovog odeljka istaknuto, delimitacija zaostalih
podrudja je dinamic¢na, tj. podlozna promenama po negde, takoredi iz
godine u godinu. Ovo vazi kako za nacionalnu politiku pojedinih ze-
malja, tako i za kolektivnu politiku Evropske zajednice. To je u jakoj
suprotnosti sa nadim rigidnim izborom tri republike i jedne autono-
mne pokrajine, kao zakonom odredenih nerazvijenih podrudja, za pe-
riod koji traje ve¢ decenijama i dalje tece.

Za pracenje ove dinamike, tj. promenljivosti u delimitaciji zaostalih
podrucdja stoji na raspolaganju jedna dobra serija godisnjaka koje pri-
premaju Douglas Yuill i Kevin Allen, za svaku godinu od 1980. pa da-
lje>. Najkraca slika ovih izmena bila bi sledeca.

U 1980. godini autori uocavaju Sirenje prostornog obuhvata zaostalih
podrudja, kao reakciju na porast nezaposlenosti u pojedinim zemljama
Evropske zajednice i u Svedskoj. Promene su bile marginalne, dok je u
Danskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu bilo obrnuto, budu¢i da je obuhvat
delimitacije smanjen.

U godisnjaku za 1981. zapazaju se dve suprotne tendencije. Na jednoj
stani su ad hoc prosirivanje obuhvata, usled pogorsavanja privrednog
stanja na pojedinim lokalitetima Ujedinjenog Kraljevstva, Francuske i
Holandije. Na drugoj strani je Siroko nastojanje da se obuhvat smanji,
kako bi se pomo¢ koncentrisala na podrucja gde su potrebe najvece
(ponovo UK., zatim Danska, Italija i SR Nemacka), s tim $to je politic-
ki bilo veoma tesko iskljuciti pojedina podrucja, osim u okviru sveu-
kupnog preispitivanja politike.

5 Videti Douglas Yuill and Kevin Allen “European Regional Incentives’, Univerzitet u
Glazgovu.
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U 1982. susrecemo se sa pojavom opstih restriktivnih planova u UK.
i Danskoj, kao i sa izvesnim racionalizacijama u delimitaciji u Grckoj
i Holandiji. Medutim, efektivno isklju¢ivanje podruéja iz obuhvata na-
stupa nakon period do tri godine.

U 1983. stabilnost obuhvata pokazuje se samo u Republici Irskoj, Luk-
semburgu i Portugaliji, gde se subjekti iz cele zemlje smatraju prihvat-
ljivim za intervencione mere podsticaja. U drugim zemljama ostvaruju
se manja ili ve¢a smanjenja obuhvata, s tim $to je u Svedskoj delimita-
cija skresana drasti¢no, buduci da je obuhvat smanjen sa 28,6% stanov-
nistva na samo 13,5%.

Godine 1984. prostorni obuhvat stabilan je u Irskoj, Luksemburgu, Ita-
liji, Svedskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu. U svim drugim posmatranim
zemljama dolazi do reduciranja obuhvata, motivisanog trostrukim ra-
zlozima: da se smanji javna potrodnja, da se kriti¢ki ispita specificna
regionalna politika u vreme visoke nezaposlenosti, te da se nacionalna
regionalna politika uskladi sa novom strategijom Evropske zajednice, o
kojoj je u gornjem bilo dosta receno.

Bice od interesa da se prate naredni godi$njaci pomenutih autora, kada
budu raspolozivi.
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Razlike u razvijenosti

Razlike u razvijenosti medu podru¢jima mogu se prikazivati kao fak-
ti¢na, aktuelna slika njihovog mesta na rang-listama razvijenosti, s tim
§to se same rang-liste uspostavljaju primenom razli¢itih kriterijuma,
odnosno metodologija. Mogu¢ je, takode, istorijski pogled na kretanje
regionalnih odnosa razvijenosti, budu¢i da su promene u odnosima
prisutne veoma cesto, zavisno od dejstva domacih ekonomskih, soci-
jalnih, demografskih, politickih i dr. faktora, ili zavisno od meduna-
rodnih pomeranja u ekonomskoj ili politickoj snazi nacija, od promena
u industrijskoj ili trgovinskoj konjunkturi, od novih faza u nau¢no-teh-
noloskom razvoju, itd. Moguc¢ je i kauzalni pristup, tako da se ispituju
uzroci koji su doveli do regionalnih dispariteta u razvijenosti, odnosno
¢inioci koji su te disparitete opredelili.

Ako je rec bilo o istorijskom bilo o kauzalnom pristupu, bitna su bar
dva elementa. Jedan je bazi¢na godina posmatranja, buduci da je no-
torno da od izbora bazi¢ne godine zavisi aktuelna slika, tj. kretanje u
relativnim indeksima dispariteta. Drugi bitan element vezan je za za-
stupljenost pojedinih privrednih, narocito industrijskih sektora u po-
jedinim podrudjima, sa vitalnim, kapitalnim znacajem za njihovu
privrednu strukturu. Promene u op$tem polozaju pojedinih vitalnih
privrednih, narocito industrijskih sektora povlace za sobom i promene
polozaja regiona na lestvici razvijenosti.

Ilustracije radi, uzmimo dva primera za kretanje dva industrijska kom-
pleksa, jednog tradicionalnog i jednog modernog, za Nemacku i Fran-
cusku.

U tradicionalnom kompleksu industrije tekstila, odece, koze i obuce
proizvodnja je iznosila (indeksi):

Nemacka Francuska
1970. 111 98,7
1975. 100 100
1980. 96,2 96,4
1983. 85,0 88,0
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U modernom kompleksu industrije automobila kretanje proizvodnje u
isto vreme bilo je, takode u indeksima:

Nemacka Francuska
1970. 99,6 83,4
1975. 100 100
1980. 121 121
1983. 148 112

(specijalno kompjuterizovani podaci OECD-a)

Jasno je da je veca ili manja zastupljenost ovih industrijskih kompleksa
morala bitno uticati na relativni ekonomski i socijalni polozaj pojedi-
nih regiona u Nemackoj ili Francuskoj. U ovakvim promenama treba
videti jedan od veoma vaznih argumenata za dinamicki karakter deli-
mitacija, tj. prostornog obuhvata u politici pojedinih zemalja na polju
pruzanja pomoci zaostalim podrucjima.

Veoma su vazne promene u obimu proizvodnje, ali su, kao pokazatelji
relativne nerazvijenosti veoma vazne i promene u obimu nezaposleno-
sti, narocito sa socijalnog i politickog stanovnistva. Kretanja u prosloj
i ovoj deceniji pokazala su da su se dispariteti u regionalnim stopama
nezaposlenosti povecavali, s tim $to su regioni sa inicijalno lo$im po-
lozajem doziveli dalja pogorsanja, dok su regioni sa niskim nivoom
nezaposlenosti ostali manje pogodeni. Re¢ je o zemljama Evropske za-
jednice. Treba ipak imati u vidu da su kretanja u obimu proizvodnje
bitna za formiranje zaposlenosti ili nezaposlenosti. Industrijski pros-
peritet u pojedinim zonama, urbanim centrima i sl. povlaci za sobom
jaka migraciona kretanja radnika i stanovnistva, tako da se povreme-
no i privremeno mogu stvoriti veoma krupne razlike u relativnoj ne-
zaposlenosti.

U ranije citiranom delu “Restructuring the Regions” D. Wadley identi-
fikuje pet glavnih uzroka regionalne zaostalosti. Ukratko o njima.

(1) Perifernost podrué¢ja u odnosu na glavne centre stanovnistva, pro-
izvodnje i potros$nje podize troskove transporta, ogranicava trziste,
trzi$ne informacije i trzisne kontakte, privlacnost za visokostruc¢ne
kadrove je umanjena.

(2) Industrijska struktura i promene u njoj mogu predstavljati jake de-
terminante regionalnih dispariteta. Klasi¢an strukturni problem
javlja se kada su u jednom regionu koncentrisane delatnosti koje
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su u dekadenciji, a nema uspeha u privlacenju novih, prosperitet-
nih delatnosti.

(3) Nepogodnost regionalnog ambijenta u pogledu drustveno-eko-
nomske infrastukture.

(4) Uticaj egzogene kontrole ili vlasni$tva nad firmama u regionu, uko-
liko pogoni u regionu oskudevaju u autonomiji, te imaju samo mali
broj menadzerskih i visoko-profesionalnih radnih mesta.

(5) Slabi uslovi za ,radanje” novih procesa, za inovacije, pojavu novih
proizvoda i sl., bududi da su inovacije ¢esto preduslov za stvaranje
novih firmi, narocito malih preduzeca i pogona.

Zanimljiv je pogled na strukturne uzroke regionalnih depresija koji su
izlozili A.]J. Brown i E.M. Burrows®. Kretanje ka zaostajanju i depresi-
ji moze nastati kada:

a) u regionu pojedine industrije pokazuju stalnu tendenciju losijeg po-
slovanja nego u drugim regionima, usled ¢ega nastaje agregatni pad
(,,Jokacioni® efekat);

b) je region specijalizovan za industrije koje dejstvuju lose u multiregi-
onalnom ili nacionalnom smislu (,,strukturni® efekat);

c) region koncentrise industrije u kojima su performanse i poslovni
rezultati sustinski i inherentno losi, tako da komparativne zaostalo-
sti dolaze do maksimuma (efekat ,,.komparativnih prednosti®).

Ovih nekoliko teorijskih fragmenata, odnosno opstih konsideraci-
ja pokazuju da nije moguce uspostaviti jednu jedinstvenu, homogenu
medunarodnu listu regionalnih dispariteta, tj. razlika u regionalnoj ra-
zvijenosti. Tema je nuZno vezana za nacionalna opredeljenja, a ona su
uglavnom pragmatic¢na, konvencionalna i jako determinisana politic-
kim ¢iniocima. U onome §to se vidi u multinacionalnim razmerama,
kao $to je bilo pokazano u nac¢inu na koji se utvrduju zaostala podruc-
ja od strane Evropske zajednice, karakteristi¢ni su velika fleksibilnost i,
nema sumnje, politicki motivi i politicki konsenzus.

Ipak, raspoloziva je jedna sinteticka tabela upravo za zemlje Evropske
zajednice. Ona kao zajednicki imenitelj uzima parametre regionalne
zaposlenosti, odnosno nezaposlenosti za ona podrucja sa opadanjem
privredne aktivnosti (tzv. ,,Cilj 2“) o kojima je bilo reci u prethodnom

6 Rown, A.J. and Burrows, E.M. “Regional Economic Problems’, London, 1977.
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poglavlju. Ovde se reprodukuje, u nesto skracenom obimu a podaci su
od 30. novembra 1988. godine”.

Stopa prosecne Zaposlenost
Zemlja i region nezaposlenosti u industriji
(EZ=100) (% godis$nje promene)
Belgija
Turnhout 128,9 -1,7
Charleroi 159,8 -6,3
Menseren 131,4 -4,6
Soignies 149,6 -3,6
Liege 144,0 -4,9
Hasselt 190,6 -1,6
Masselin 142,2 -1,1
Tangeren 126,6 -2,3
Nemacka
Bremen 108,2 -4,2
Duisburg 110,5 -4,3
Essen 109,9 -3,1
Oberhausen 136,7 -4,5
Gelsenkirchen 109,7 -5,4
Bochum 101,6 -3,2
Dortmund 117,7 -6,4
Saarbrucken 106,7 -1,7
Berlin (Zapadni) 77,9 -1,9
Spanija
Cantabria 186,1 -3,2
Alava 192,0 -2,6
Navarra 148,5 -1,9
Saragosa 146,3 -4,2
Barcelona 217,4 -5,4
Gerona 132,2 -3,8
Tarragona 179,9 -5,4
Francuska
Ardennes 129,7 -4,0
Aube 101,2 -2,4
Aisne 117,0 -3,6
Somme 115,3 -3,1
Pas-de-Calais 134,6 -2,6
Loire 100,2 -4,1

7 Videti dokument IP (89)25 Evropske zajednice, Brisel, 25. januar 1989.
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Stopa prosecne Zaposlenost

Zemlja i region nezaposlenosti u industriji
(EZ=100) (% godis$nje promene)
Italija
Torino 101,2 -4,5
Massa—Carrara 108,0 -4,4
Terni 121,1 -34
Frosinone 132,8 -4,6
Holandija
Oost Groningen 121,3 -4,4
Zuidost-Drenthe 103,4 -1,0
Twente 105,0 -6,1
Zuid Limburg 120,2 -2,7
Delfzijl E.O. 121,5 -2,0
Ujedinjeno Kraljevstvo
Cleveland 168,9 -7,1
Durham 124,3 -4,4
Northumberland 103,9 -2,8
Tyne and Wear 157,7 -5,8
Hamberside 123,9 -3,0
South Yorkshire 145,7 -5,5
West Yorkshire 104,5 -3,9
Nottinghamshire 106,0 -2,3
Greater Manchester 110,9 -4,5
Lancashire 102,0 -2,9
Fife 127,7 -2,3
West Glamorgan 1239 -7,1

U daljem ¢e se pruziti nekoliko primera o regionalnim razlikama u
jednom broju zemalja, odnosno o karakteristikama nekih zaostalih po-
drugja.

Kada sprovodi politiku regionalnog razvoja u podru¢jima koja imaju veo-
ma ,jake probleme“s, regionalni razvojni dispariteti mere se putem kom-
parativnih proseka zaposlenosti i dohotka, tako $to se ostvareni dohodak
i nivo nezaposlenosti ra¢una za svaku cenzusnu jedinicu, u odnosu na
prosek zemlje. Cenzusna jedinica je ona najmanja geografska jedinica za
koju postoje precizni i uporedivi podaci o zaposlenosti i nivou dohotka.
Ima ukupno 260 cenzusnih jedinica, a 1986. godine u kategoriju podruc-
ja sa ,jakim problemima“ spadale su 83 cenzusne jedinice.

8 Videti dokument OECD pod $ifrom DSTI/IND6/88.21/01 od 17. maja.
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Razvojni disparitet neke jedinice smatra se jakim (dubokim) kada je
njen ostvareni dohodak per capita ispod 70% od nacionalnog proseka,
a nivo nezaposlenosti je za tri procentna poena iznad proseka za osta-
tak zemlje. Disparitet se smatra umerenim, kada je ostvareni dohodak
per capita izmedu 70 i 90% od proseka zemlje, dok nivo nezaposleno-
sti nije viSe od tri procentna poena od proseka zemlje.

Na osnovu ove $eme moze se videti raspored stanovni$tva Kanade u
okviru njenih regiona (u 1986. godini):

Procenat stanovnistva koje zivi

Region Stanovnistvo u disparitetima
(u 000) N -
Dubokim Umerenim
Newfounland 568 94,9 5,1
Prince Edward 127 49,9 50,1
Nova Scotia 873 37,5 27,4
New Brunswick 709 50,4 38,7
Quebec 6533 12,8 30,8
Ontario 9102 0,2 8,4
Manitoba 1063 16,7 18,8
Saskatchewan 1010 20,2 33,6
Alberta 2366 3,5 15,8
British Columbia 2883 0,1 39,2
Kanada ukupno 25.234 10,4 21,5

Vidi se da u cenzusnim jedinicama sa jakim (dubokim) dispariteti-
ma, tj. problemima Zivi 10,4% stanovni$tva Kanade, a u jedinicama sa
umerenim disparitetom 21,5% stanovni$tva zemlje. Relativno najgore
stoji region Newfoundland, sa 94,9% stanovnistva u jedinicama dubo-
kih dispariteta, zatim dolaze regioni New Brunswick, Prince Edward
Island i Nova Scotia.

SR Nemacka sprovodi jednu dosta slozenu regionalnu politiku®. Regi-
onalni problemi podeljeni su u tri kategorije. Prva, podrucje grani¢ne
zone, koje ¢ini jedan pojas $irine 40-50 km paralelno sa granicama Ce-
hoslovacke i DDR. U ovom pojasu, nepovoljno lociranom na perife-
riji SR Nemacke i Evropske zajednice, nepovoljni uslovi za privredni
razvoj proisticu iz posleratne podele Nemacke. Drugu kategoriju ¢ine
nerazvijena poljoprivredna (seoska) podrucja, za koja je karakteri-
sticna mala zaposlenost u industriji i trgovini, a narocito oskudnost u
visokostru¢nim poslovima. Tre¢a kategorija obuhvata visoko industri-

9 Videti dokument OECD-a DSTI/IND6/89/7 od 24.IV 1989.
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jalizovana podrudja u kojima se javljaju problemi strukturnih promena
u industrijskim sektorima koji su posebno znacajni za region.

Podrug¢je grani¢ne zone uvek je imalo prioritet nad svim drugim po-
dru¢jima kojima se pruza pomo¢, osim Berlina. Problem podrudja gra-
ni¢ne zone pre se posmatra kao politicki nego kao ekonomski. Ovo
podrudje uvek se smatra kao jedinstvena celina, bez obzira na nivo
ekonomskog blagostanja njegovih pojedinih delova. Stanje u ovom po-
drudju karakteriSu natprose¢na nezaposlenost u odnosu kako na SR
Nemacku tako i na cetiri pokrajine koje imaju okruge u podrucju gra-
nice; slabija zastupljenost modernih delatnosti; informatike, istrazi-
vackih aktivnosti, visokostru¢nih radnih mesta; komparativno niska
produktivnost; visoki troskovi transporta; teSkoce u privlacenju indu-
strijskih investicija; opadanje stanovnistva iseljavanjem.

U drugoj kategoriji, kako je receno, nalaze se podrudja za koja je ka-
rakteristi¢na niska zaposlenost u oblasti industrije. Utvrdivanju liste
ovih podrudja, kao i njenoj reviziji normalno se pristupa svakih 4-5
godina. Imenovanje podrucja u ovu listu ima dve glavne komponente.
Prva je vezana za utvrdivanje 179 trziSta radne snage u SR Nemackoj,
na bazi njihove ekonomske strukture, sto se meri pomocu cetiri indi-
katora, od kojih svaki ima svoju specifi¢cnu ponderacionu tezinu. To su
(1) bruto domaci proizvod, u ponderisanju ucestvuje sa 22,5%; (2) bru-
to nadnice i plate zaposlenih, ponder 22,5%; (3) stopa nezaposlenosti
(prosek 1981-1985), ponder 45%; i (4) kombinovani kapacitet infra-
strukture (transport, energija, drustvena, obrazovna i ambijentalna in-
frastruktura, ponder 10%).

Kao $to se vidi, glavni znacaj pridaje se indikatorima nezaposlenosti.
Zato se ovde daje pregled regionalnih stopa nezaposlenosti u SR Ne-
mackoj u 1988. godini (u procentima) za regione iz druge kategorije:

Region Stopa nezaposlenosti (prosek)
Schleswrig-Holstein/Hamburg 11,3
Donja Saksonija/Bremen 11,7
Severna Rajna Vestfalija 11,1
Hessen 6,6
Rheinland-Pfalz/Saarland 8,7
Baden-Wurttemberg 5,1
Severna Bavarska 7,2
JuZzna Bavarska 59
Berlin 3,7
SR Nemacka 8,8
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U trecoj kategoriji su visoko industrijalizovana podrucja sa problemi-
ma jakih strukturnih promena u vitalnim delatnostima. To se u stvari
odnosi na okrug Ruhr-a, veli¢ine 4333 m?, sa stanovni$tvom od 5,2 mi-
liona ljudi. Stopa nezaposlenosti ovde je 1988. godine bila 15,1% prema
saveznom proseku od 8,1%. Oba vitalna sektora, ugalj i celik, beleze
jake padove, odakle krupni strukturni problemi. U sektoru uglja od
1957. do 1987. proizvodnja je pala sa 150 miliona na samo 75 miliona
tona, broj zaposlenih sa 600.000 na 157.000, a broj rudnika sa 170 na
32. U sektoru celika kriza je novijeg datuma, ali je jaka. Proizvodnja si-
rovog Celika u Ruhru pala je sa 32,2 miliona tona u 1974. na 21,6 mi-
liona tona u 1985. Usled ovoga je udeo Ruhr-a u bruto nacionalnom
proizvodu zemlje smanjen sa 12% u 1957. na samo 8,2% u 1987, u po-
rastu je nezaposlenost (14,4% u 1988), u opadanju je broj stanovnika.

Turskal® je nesumnjivo od interesa za ispitivanje regionalne politike.
Razlike u razvijenosti njenih regiona su velike. Zapadni deo zemlje na-
lazi se na upadljivo viSem nivou razvijenosti. To se narocito odnosi na
podruc¢ja Mramornog mora, na egejsku i sredozemnu obalu, gde je ur-
banizacija najjaca, povezano sa industrijom, trgovinom i saobracajem.
Isto¢ni delovi zemlje su vidno zaostaliji.

Analiticari govore o pet aspekata regionalnih razlika medu turskim
regionima. Dispariteti se ocenjuju na osnovu: a) poljoprivrednih po-
tencijala i proizvodnje, b) industrijskih potencijala i proizvodnje, c) ra-
zvijenosti usluznog sektora i javnih sluzbi, d) migracionih fenomena i
e) velicine dohotka. Ovde se prikazuju dispariteti u pogledu veli¢ine
dohotka, kao sinteticki.

Prema podacima za 1985. godinu, od 16 turskih regiona nalazili su
se na vrhu Istambul (indeks dohotka 152 u odnosu na prosek Tur-
ske=100), zatim Bursa (110) i Eskisheir (109), a na dnu Diyarbakir
(48), Sivas (49) i Trabzon (51).

Zanimljivo regionalno grupisanje za Tursku, ali sa starijim datumom
podataka (1977), izvr§ili su K. Dervis i S. Robinson!!. Pomenutih 16
regiona grupisano je u Sest velikih podrudja, a podaci pokazuju njiho-
ve prose¢ne indekse dohotka po domacdinstvu.

10 Videti “Regional Problems and Policies in Turkey”, izdanje OECD.
11 K. Dervis and S. Robinson “The Sources and Structure of Inequalitu in Turkey”, iz-
danje Svetske banke, Vagington.
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Prose¢ni indeks Udeo veoma siromasnih

Podrucje dohotka domacinstava (u %)

1. Isto¢na Anatolija 68 54
2. Metroplitansko

(Istambul, Ankara, 148 14

Izmir)
3. Centralna Anatolija 104 37
4. Crnomorsko 109 38
5. Egejsko-Mramorsko 90 39
6. Mediteransko 87 49
Turska 100 38

Posle ovih nekoliko pojedina¢nih ilustracija regionalnih razlika u ra-
zvijenosti za tri zemlje (Kanada, SR Nemacka i Turska), nesumnjivo
zanimljiv moze biti jedan uporedni pregled meduregionalnih dispari-
teta, koji je pripremila Svetska banka!?, tim pre $to je u njemu i Jugo-
slavija.

Zemlja Bf‘oj Dohoda.k (GDP) . Stopa
regiona per capita, US $ dispariteta

SR Nemacka (1980) 11 13.300 1,98
Francuska (1981) 8 9400 1,69
V. Britanija (1980) 10 9300 1,25
Japan (1980) 13 8800 1,59
Italija (1980) 11 7100 1,95
Koreja (1978) 9 1900 1,30
Malezija (1980) 10 1700 3,78
Turska (1977) 6 1300 2,18
Jugoslavija (1980) 8 3100 6,42

Nazalost, daleko najveci regionalni disparitet, u ovom pregledu, javlja
se kod Jugoslavije, gde imamo ¢ak 6,42 kao stopu dispariteta (odnos
najrazvijenijeg prema najnerazvijenijem regionu)! Daleko ispod toga
dolaze Malezija, sa stopom dispariteta od 3,78, te Turska (2,18).

Regionalne disparitete, medutim, ne treba posmatrati kao staticne ka-
tegorije. Odnosi u privrednoj razvijenosti regiona su promenljivi. U
mnogim zemljama, i pored vodenja aktivne regionalne politike, regio-
nalni problemi ostaju i ¢ak se uvecavaju.

12 “Special Strategy Review”, Svetska banka, 1986.

23
Razlike u
razvijenosti



Jedan dokument OECD-a'3 navodi da se, na jednoj strani, razlike u
dohotku medu regionima smanjuju u Danskoj i Gr¢koj ili su stabil-
ne (Kanada). Na drugoj strani se ove u brojnim zemljama povecavaju.
Tu su Svajcarska, Italija, Svedska, Francuska, Japan. Ocena je da de-
centralizacija industrije u pravcu manje razvijenih regiona, koja se i
dalje nastavlja u nekim zemljama, ne moze viSe sama po sebi pred-
stavljati osnovu za regionalni razvoj, prvenstveno usled novih faktora
redistribucije komparativnih prednosti medu regionima. Ocena, dalje,
istice da preduzeca danas sve viSe traze one komparativne regional-
ne prednosti koje su trajno povezane sa faktorima koji omogucavaju
hitno prilagodavanje preduzeca brzim promenama na trzistu, a ti su
faktori: fleksibilna i kvalifikovana radna snaga; razvijena mreza specija-
lizovanih kooperanata; adekvatan usluzni sektor; mreza jeftinih komu-
nikacija; pristup nau¢nim i tehnoloskim informacijama (istrazivackim
centrima); dobra drustvena infrastruktura i dobar Zivotni ambijent.

Iako se nova redistribucija medu regionima ne moze u svim zemljama
videti kao merljivo obnavljanje razlika, projekcije za budu¢nost ukazu-
ju da ta opasnost postoji (Japan, Norveska, Francuska, Finska, Austri-
ja). Medutim, to razmatranje je izvan okvira ove teme.

13 “Current Trends in the Regional Situations and Policies of Member Countries”,
OECD, DSTI/IND6/89. 4 od 1.1I 11989.
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Razne zemlje primenjuju jedan broj mera pomoc¢i zaostalim podruc-
jima, odnosno regionima za ¢iji drustveno-ekonomski uspon posto-
ji opStenacionalni interes. Moguce je govoriti o tipi¢nim kompleksima
mera ili, ¢ak, o tipi¢nim instrumentima podrske, s tim §to nisu svi za-
stupljeni u svim zemljama, a i tamo gde ih ima, javljaju se u razli¢itim
modalitetima.

Ako nacelno govorimo o prirodi i instrumentalizaciji regionalne poli-
tike, moZemo nastojati da se posebno prikaze makro-ekonomska poli-
tika, a posebno mikro-ekonomska politikal4.

U makro-ekonomskoj politici tipi¢na su dva polja intervencija, fiskal-
na politika i monetarna politika. Uz njih, postoje i druge mere, uklju-
¢ujudi i politiku kontrole.

U mikro-ekonomskoj politici tipi¢ne su mere za realokaciju radne sna-
ge i mere za realokaciju kapitala.

U daljem, pre nego $to se prede na detaljnije nabrajanje mera koje su
bile ili su sada u primeni u raznim zemljama, na ovom mestu nekoliko
opstih reci o svemu tome.

Makro-ekonomska politika bavi se pitanjima dohotka i potrosnje u
nacionalnim razmerama. Kada je re¢ o fiskalnoj politici, njena glavna
preokupacija su drzavni prihodi (porezi) i rashodi. U monetarnoj poli-
tici podrudja delovanja su upravljanje novéanom masom, kursom naci-
onalne valute i, eventualno, regionalno usmeravanje kredita.

U domenu fiskalne politike primenjuju se razli¢ite pogodnosti u ko-
rist odredenih podrucja. Za neke regione racuna se sa upotrebom au-
tomatskih stabilizatora koji reguliSu vrhove i dolove traznje u privredi.
Progresivni porezi na dohodak deluju kao ko¢nica za preterano boga-
¢enje jednih regiona, da bi se stvorila sredstva za dodeljivanje onim

14 Videti o tome D. Wadely, op. cit.
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regionima koji Zive u manje sre¢nim prilikama. Javljaju se i drugi me-
hanizmi transfera, makar posrednog.

Transparentnije su diskrecione mere koje se odnose na drzavne priho-
de i rashode. Mogu se podesavati tako da pruzaju ustupke perifernim
ili podru¢jima u nevolji u odnosu na druga podrucja. Poreske pogod-
nosti daju se ili kompanijama ili gradanima, sa ciljem da se regulisu
faktori kapitala i radne snage.

Sto se ti¢e drzavnih rashoda, ponegde postoji vedi interes da se drzav-
ni rashodi za odbranu povezu sa razvojem podrucja koja su od interesa
za nacionalnu odbrambenu strategiju. Drzavna administracija ponegde
daje prednost nabavkama u pojedinim regionima.

U domenu monetarne politike moze biti rec¢i o prilagodavanjima nov-
¢ane mase tako da mogu alternativno stimulirati ili pregrejavati re-
gionalnu traznju, s tim da se vodi ra¢una o rizicima inflacije. Mere
regionalno diferencirane monetarne politike, koja bi se sprovodila pu-
tem raznih kreditnih pogodnosti, mogle bi u trzi$noj privredi dovesti
u pitanje normalne rizike trzi$nih procena. Manipulacije kursom naci-
onalne valute, u smislu regionalne politike, zavise od lokacije i razme-
$taja uvoznika i izvoznika.

Osim fiskalnih i monetarnih mera, trece veliko podrucje makroeko-
nomske politike obuhvata carinski sistem i spoljnotrgovinski rezim.
Njihov uticaj moze biti jak u regionalnom pogledu. Uz carinske instru-
mente (olaksice) ponekad idu uvozne kvote, ,privremene podrske® i
drzavne olaksice za lokalnu proizvodnju. Njihova je opsta svrha bilo da
zadtite novorodenu industriju pre nego $to sazre do faze osamostalje-
nosti, bilo da podrze industrije u dekadenciji dok se ne stabilizuju.

U oblasti makroekonomske politike susre¢emo se, nacelno, sa merama
¢ija je svrha da uti¢u na alokaciju resursa.

Jedan kondenzovan rezime oblika restrukturiranja daju Mc Kersie i
Sengenberger!>.

15 R.B.M. Kersie and W. Sengenberger “Job Losses in Major Industries” OECD, Pa-
riz, 1983.
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Oblik restrukturiranja

Parametar - -
Interni Eksterni
Vrsta promene Promene u proizvodnji i Pad traznje i pomeranje ka-
tehnologiji i interna realo-  pitala i radne snage ka kon-
kacija radne snage junkturnim industrijama
Tempo promene Moze se vriiti sporije Razumno brzo
Geografske impli-  Obi¢no, iste lokacije Nove lokacije
kacije
Izvori finansijske Iz vlastitog obrtnog kapitala Cesto, spoljni izvori, naroci-
podrske ili bankarskih kredita to drzavni

U pogledu realokacije radne snage jasno je da je pozeljno pomeranje
izvodljivije $to je radna snaga mobilnija. Zato je bitno da potencijalni
migranti raspolazu drustvenim i ekonomskim informacijama, a u tome
razne agencije u sluzbi ekonomske politike treba da imaju vaznu ulogu.
Veoma je znacajno da migranti budu sigurni da ¢e na novim lokacija-
ma nadi trajno zaposlenje.

U pogledu realokacije radne snage prepreke se javljaju na trojak nacin.
Jednom kao meduregionalne razlike u uc¢inku radne snage. Drugi put,
¢ak i kada su te razlike dovoljne, one mozda nisu $ire poznate. Treca
prepreka moze proisticati iz previsokih troskova preseljenja za migran-
te. U pogledu svih ovih prepreka za mobilnost radne snage organizaci-
ja podrske je celishodna.

Kada je re¢ o realokaciji kapitala, inostrana iskustva pruzaju nam pri-
mere internih mera, tj. onih koje preduzimaju same firme, i eksternih
mera, koje preduzima ekonomska politika zemlje. Medu internim po-
tezima primenjuju se (SAD) vracanje nadnica na nizi nivo i ograni-
¢avanje profita, kako bi se izbeglo gubljenje zaposlenja. Drugi (UK.,
SAD, Svedska) su uveli interne mere poboljsavanja troskovne kon-
kurentnosti, kao §to su odustajanje od isplate premija, uvodenje ne-
prekidnih operacija i raznih radnih i tehnoloskih zahteva na radnom
mestu. Treci (Japan) pribegavaju stvaranju alternativnih planova koji bi
omogudili da fabrika nastavi sa radom. Cetvrti, prite$njeni prostornim
ogranic¢enjima premestanja (evropske zemlje, Japan) nastoje da u istom
podrudju izgrade ista ili slicna postrojenja.

Medutim, eksterni oblici potpomaganja regionalnog razvoja i prilago-
davanja firmi novim okolnostima jo$ su znacajniji. Tu je u stvari glavna
tacka na kojoj ekonomska politika zemlje i njen javni sektor interve-
nisu da se sprece lokalni padovi i regionalne neuravnotezenosti. Re¢ je
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o tipi¢no Kejnzijanskom odgovoru na problem neadekvatne traznje za
radnom snagom u pojedinim podrucjima. Programi realokacije ovog
tipa imaju vise oblika i instrumenata: kontrola, porezi, infrastruktur-
na podrska, subvencije i razne naknade. Kontrola obuhvata one mere
ekonomske politike koje su tesno povezane sa obeshrabrivanjem inve-
sticija u odredenim regionima, putem raznih mera. Porezi su ili kon-
cesionalnog karaktera (pozitivne mere) ili restriktivne prirode, sve sa
ciljem da se deluje u pravcu odredene strukture industrijskih lokaci-
ja. Infrastrukturna podrska (u SAD., Australiji i dr.) obuhvata obuku
radne snage, pobolj$anje transporta i komunikacija, obezbedivanje ze-
mljista i zgrada uz veoma povoljne cene. Subvencije i razne nakna-
de narocito su pogodne za podrsku novih preduzeca, a daju se bilo na
inpute, fiksne ili obrtne, bilo na outpute. Mogu biti jednokratne, pri-
vremene ili stalne. Medu zemljama OECD najpopularnije i najcesce
primenjivane mere su subvencije ili garantovani zajmovi, kao i razne
naknade za kapitalno investiranje. To je narocito slucaj u evropskim
zemljama, manje u SAD i Japanu.

U svojoj pomenutoj studiji D. Wadley sumira primene glavnih regio-
nalnih stimulansa u evropskim zemljama, za 1984. godinu. Taj prikaz
zasluzuje da ovde bude prenet:

Belgija Subvencija kamata, uz diskrecione administrativne nadlezno-
sti u pogledu odluke, stope, maksimume. Dodela kapitala, uz
administrativne diskrecije.

Danska Povoljni zajmovi preduze¢ima, dodela investicionih sredsta-
va, komunalni povoljni zajmovi, sve uz administrativne dis-
krecije, za kapital i kamate.

Francuska Razne dodele putem regionalne politike, dodele za regional-
nu zaposlenost, poreski ustupci za lokalnu privredu, uz vece
ili manje administrativne diskrecije.

SR Nemacka Investicione nadoknade, investicione dodele, posebno amor-
tizacione nadoknade, jeftini lokalni zajmovi, ve¢inom uz
male administrativne nadleznosti.

Irska Dodele za razvoj novih jedinica, dodele za razvoj usluznih
delatnosti, sve uz administrativne nadleznosti.
Italija Fondovske dodele sredstava, nacionalna fondovska $ema, po-

reske olaksice, olaksice na polju socijalne sigurnosti, sve bez
mnogo administrativnih nadleznosti.

Luksemburg Dodela kapitala i subvencija kamate, poreske olaksice, zajmo-
vi za opremu, sve uz administrativne diskrecije.

Holandija Investicione premije
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Ujedinjeno Regionalne dodele sredstava za razvoj, selektivna finansijska

Kraljevstvo pomo¢, vedinom uz administrativne diskrecije.

Za Severnu Irsku dodela kapitala, selektivna pomo¢, ve¢inom
uz administrativne diskrecije.

Greka Dodela investicionih sredstava, subvencije za kamate, nakna-
de za ubrzanu amortizaciju, poreske nadoknade, sve diskre-
ciono.

Portugal Finansijska pomo¢, poreske olaksice uz delimi¢ne admini-
strativne nadleZnosti.

Spanija Dodela sredstava za regionalne investicije, prioritet za zva-
ni¢ne kredite, smanjenje carina, sve diskreciono.

Svedska Zajmovi za lokaciju, dodela lokacija, dodela sredstava za za-

posljavanje veé¢inom diskreciono.

Zanimljiv ¢e biti i naredni pregled o primeni mera i oblika pomo¢i koji
su u upotrebi u raznim zemljama. Pregled je preuzet iz dokumenta OE-
CD-a “The Role of Industrial Incentives in Regional Development”?e.
Za posmatranje je uzeto 18 zemalja i to: Australija, Austrija, Belgija,
Kanada, Danska, Finska, Francuska, SR Nemacka, Irska, Japan, Nor-
veska, Holandija, Spanija, Svedska, Turska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Sje-
dinjene Americke Drzave.

Ovde smo, kao izvod, izvukli podatke o broju zemalja koje primenjuju
pojedine mere regionalne pomoci.

Broj zemalja

Vrsta pomoci S . .
koje je primenjuju

- Dodela investicionih sredstava za opremu i masine 13
— Isto, za industrijske zgrade 14
- Ustupanje fabrickih zgrada 10
— Ustupanje zemlje i lokacije za industriju 12
- Odobravanje zajmova po trzi$noj kamati 9
— Isto, uz subvencioniranje kamata 14
— Isto, uz davanje garancije 15
— Fiskalne olak$ice za investicije 11
- Isto, na profit 6
— Isto, na primljenu drZavnu pomo¢ za investicije 7
— Isto, na drZavne fiskalne obaveze, lokalne takse, 12
licencne pristojbe, itd.
— Dodela sredstava za tro$kove radne snage 5
16 OECD, Pariz, 1979.
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Broj zemalja

Vrsta pomoci .. . ..
koje je primenjuju

— Isto, za troskove zapo$ljavanja 3
— Podrska za troskove poslovanja 3
— Podrska za sredivanje troskova preduzeca 10
— Pomo¢ za mobilnost i realokaciju radne snage 13
— Drzavno uce$ce u deonicama 9
— OlaksSice za transport i druge javne usluge 6

— Preferencijalni tretman u dobijanju ugovora za poslo-

y 8

ve sa drzavom
- Pomo¢ za obuku radne snage 13
- Razne druge mere podrske 6

Iz istog citiranog dokumenta OECD-a vredno je pokazati detalje u vezi
sa oblicima i merama regionalne pomoci.

Prvo pitanje odnosi se na eventualno ogranicavanje veli¢ine dodele
bespovratne pomo¢i. Jedan broj zemalja ne primenjuje ogranicavanje
veli¢ine dodele bespovratne pomoc¢i, a to su Australija, Japan i Turska
(od navedenih 18 zemalja). Druge zemlje limitiraju visinu bespovratne
pomodi, uz razne modalitete. Navesce se jedan broj slucajeva.

U Austriji su subvencije ve¢inom ograni¢ene do jednog procenta od
investicije, u Spaniji stimulacije idu do 20% od investicija u fiksne fon-
dove, u Svajcarskoj je investiciona pomo¢ (zajmovi i bespovratna sred-
stva) limitirana do 2/3 od ukupne investicije u zgrade i masine, dok
bespovratna sredstva mogu dostici 35-65% od troskova gradevine, za-
visno od podrudja.

Sredstva koja se bespovratno dodeljuju ogranic¢ena su u Belgiji na 5%
od troskova koji se priznaju (maksimalno za 5 godina); u Finskoj se
dodeljuje, putem regionalnih odobravanja za investicije, 20-40% od
ukupne investicije u podrucjima specijalne podrske, manje od toga u
ostalim podru¢jima, a 5-40% od nadnica i drustvenih davanja za prve
2-3 godine; Francuska odobrava bespovratna sredstva 10-25% od in-
vesticionih troskova, drze¢i se okvira raspolozivih budzetskih fondova;
Irska ima zakonske limite za bespovratnu dodelu novim industrijama
(60% od fiksnih fondova koji se priznaju u imenovanim podrucjima,
45% u ostalim, ali i do 35% za troskove reinvestiranja); Holandija ogra-
nicava premiju za regionalne investicije do 25% od cene zemlje, zgrada,
masine i opreme, uz jedan fiksan maksimum; Norveska je utvrdila da
bespovratna dodela, iz fonda za regionalni razvoj, moze iznositi samo
do 35% od investicija koje se prihvataju, s tim $to nema ogranicenja za
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apsolutni iznos pomo¢i. Kanada ovu pomo¢ vezuje za nove delatnosti
i proizvode, kao i za modernizaciju i povecavanje obima proizvodnje.
Kona¢no, Danska priznaje dodelu do 25% od troskova investicije poje-
dinog projekta, ali uz ukupno ogranic¢avanje budzetskih sredstava koja
Su za OVO namenjena.

Drugo je pitanje da li se stvarna isplata pomo¢i na neki nacin uslov-
ljava. Za sve zemlje odgovor je potvrdan, uslovljavanje svugde postoji.
Vec¢inom se za izvrSenje pomoc¢i zahteva dokumentacija koja pokazu-
je da je ulaganje izvrseno. Kanada i Finska priznaju odobravanje odre-
denih avansa. U Norveskoj projekat mora biti prethodno u potpunosti
samofinansiran, da bi se steklo pravo na isplatu pomod¢i. Ujedinjeno
Kraljevstvo ima diferencirane uslove za isplatu pomodi: bespovrat-
na investiciona sredstva za masine, opremu i zgrade isplacuju se po-
$to su kvalifikovani kapitalni troskovi nastali, kori§¢enje zajmova pusta
se u tecaj posto se utvrdi da je nastala stvarna potreba za investicio-
nim plac¢anjima, sli¢no vazi za subvencije za kamate, dok se bespovrat-
na sredstva za usluzne delatnosti ispla¢uju nakon godinu dana za nove
lokacije, a isplate za selektivno zaposljavanje (samo u Severnoj Irskoj)
kvartalno unazad.

U vezi sa prethodnim pitanjima o uslovima za isplatu pomoc¢i stoji
i trece pitanje: Kako se nadgleda poslovanje preduzeca, u cilju da se
obezbedi ispravna upotreba pomoci?

Nadgledanje se sprovodi u svih 18 navedenih zemalja. Tu ulogu vrse
nadzorne sluzbe nadleznih ministarstava, ponegde lokalni organi mi-
nistarstava za trgovinu i industriju (Finska), ponegde specijalne orga-
nizacije za verifikaciju (Japan), u Svedskoj tzv. Odbor za trziste radne
snage prati neprekidno izgradnju pogona, odobravaju¢i kamatnu po-
mo¢ na osnovu fakture. U nekim zemljama nadgledanje je povereno
kreditnim institucijama.

Zanimljivo je mozda pogledati metode koji se primenjuju u naknad-
nom nadgledanju poslovanja firmi kojima je pruzena pomo¢. Istina, u
nekim zemljama nema takvog nadgledanja (SR Nemacka, Spanija, Tur-
ska, U.K.), ali se u viSe zemalja ono vrsi sistemati¢no. U SAD, Austra-
liji, Danskoj i Irskoj nadgledanje se vrsi putem periodi¢nih kontakta,
ispitivanja, proveravanja i sl., ponegde od strane sluzbenika nadleznog
ministarstva. Slicno je u Kanadi. Neke zemlje su u tom pogledu posta-
vile odredenija pravila. U Finskoj su sve pomognute firme pod stalnim
pracenjem od strane lokalnih organa Ministarstva trgovine i industri-

31
Mehanizmi i
organizmi pomoci



je, pracenje se proteZe na period od tri godine ranijeg poslovanja i 4-5
godina nakon davanja pomo¢i. Holandija nadgleda poslovanje ovih fir-
mi koje su dobile premiju, a veoma je ozbiljna kontrola kada se susre-
¢emo sa uce$¢em drzave u kupovini deonica pojedinih preduzeca, kao
i garantovanih zajmova. U Norveskoj tu ulogu vr$e Fond za regionalni
razvoj, a dodatno Nacionalni institut za tehnologiju, putem svojih re-
gionalnih odeljenja. Svedska preduze¢a duzna su da podnose godisnje
preglede racuna pokrajinskim udruzenjima za trgovinu, a takode izve-
Staje o broju zaposlenih, drzavnim pokrajinskim odborima. U slucaju
bankrotstva, Ministarstvo industrije zaduzeno je da pokusa da obno-
vi preduzece.

U gornjem su dati koncizni opisi instrumenata koji se primenjuju u ra-
znim zemljama. Treba, medutim, imati u vidu da se izbor instrume-
nata menja tokom vremena, bilo korenitije, bilo u pogledu njihovih
modaliteta. Opravdanje je dvojako. Na jednoj strani su promene u po-
loZaju i stanju samih regiona u kojima ekonomska politika intervenise
svojim posebnim instrumentima. Na drugoj strani stoje promene u op-
$toj ekonomskoj, socijalnoj i politi¢koj situaciji, medunarodnoj ili naci-
onalnoj, kolebanju konjunkture, izmene u opstoj ekonomskoj politici,
izmene u veli¢ini raspolozivih sredstava za intervencije, itd. Usled toga
je OECD ustanovila redovno, periodicno pracenje izmena u instru-
mentarijumu, kriterijima i dr., intervencija regionalne politike. Izve-
$taji pojedinih zemalja o takvim izmenama sumiraju se u redovnim
pregledima koje OECD priprema kvartalno, ponekad i ¢esce.

Takav pregled za februar 1989. godine!” govori kako o promenama u
karti podrudja kojima se pruza pomo¢ (geografski obuhvat), tako i o
veli¢ini pomod¢i i promenama u orijentaciji pomo¢i. U ve¢ini zema-
lja OECD vise nije re¢ o pomo¢i preduzecu kao takvom nego pre o
selektivno inovativnim projektima, u smislu novih proizvoda, uprav-
ljanja ili proizvodnih procesa. Jo$ jedna karakteristika novog pristupa.
Osim u Japanu, gde nove mere ne prave razliku izmedu velikih i ma-
lih preduzeca, ve¢ina novih mera u zemljama OECD poslednjih je go-
dina usmerena ka malim i srednjim preduzecima, kao i prema sekto-
ru usluznih aktivnosti. O svemu tome vredi pogledati pregled OECD-a
od 4. aprila 1989.18

17 Dokument OECD IND/ING6/89. 4 od 1. 1T 1989.
18 Dokument OECD IND/WPG (89)1 od 4. aprila 1989. godine.
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I pregled od maja 1989. godine govori o slicnom trendu u zemljama
OECD, tj. taj se trend dalje potvrduje. Pomo¢ se sve viSe usmerava u
pravcu podsticanja prilagodavanja faktora proizvodnje pre nego rela-
tivnog i nediferenciranog smanjivanja njihovih troskova. Tradicional-
na podela na pomo¢ za investicije i pomo¢ za zaposljavanje, zavisno od
toga da li je teziSte na pomoci u kapitalu ili se odnosi na radnu snagu,
nije vi$e potpuno u skladu sa aktuelnim pravcima mere!®.

Ceo dosadasnji prikaz u ovom poglavlju odnosio se na mere ekonom-
ske politike u pojedinim zemljama. U nastavku ce biti reci o kolektiv-
noj regionalnoj politici Evropske zajednice, o merama i instrumentima
koje ona primenjuje, kao velika kontinentalna integracija.

Evropska zajednica proklamovala je tri smera delovanja za svoju re-
gionalnu politiku. Prvi je koordinacija regionalnih politika zemalja
¢lanica, drugi se smer sledi tako $to se u druge ekonomsko-politicke
aktivnosti Evropske zajednice ukljucuje regionalna dimenzija. Konac-
no, tre¢i smer, koji nas u stvari interesuje u ovom poglavlju, ¢ini jedan
dosta Sirok repertoar finansijske podrske nastojanjima da se ubrza ra-
zvoj zaostalih podrudja u Zajednici.

Finansijska intervencija EZ u domenu regionalnog razvoja oslanja se
na dosta brojne mehanizme i organizme, o kojima ukratko u daljem?°.

Evropska zajednica za ugalj i ¢elik odobrava za regione uglja i crne me-
talurgije zajmove za modernizaciju industrije uglja i celika ili za olak-
$avanje njihove preorijentacije putem privlac¢enja novih industrija koje
podizu zaposlenost.

Evropska investiciona banka, u nizu svojih opstih funkcija uravnote-
zavanja razvoja u Ekonomskoj zajednici, odobrava zajmove usmerene
na unapredivanju regionalnog razvoja. Na primer, u 1986. ova banka je
dodelila ovakvih zajmova u visini od 3,6 milijardi ecu-a ili oko 54% od
ukupnog zajmovnog plasmana iste godine!

Pocevsi od 1979. godine Evropska zajednica je uvela jedan novi instru-
ment za intervencije, namenjene modernizaciji infrastrukture, razvija-
njem energetskih izvora i sl. Od 1982. sredstva se usmeravaju narocito

19 Videti dokument “Regional Policy Development in OECD Countries” Pariz, maja
1989.

20 Videti “La Politique Regionale Europeene” 14/87, od avgusta-septembra 1987,
izdanje EZ.
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u pravcu malih i srednjih preduzeca. U svemu tome namenjeno je oko
30% zonama regionalnog razvoja.

Evropski socijalni fond i tzv. CECA posvecuju svoju aktivnost obra-
zovanju, angazovanju i readaptaciji radnika. Vrlo veliki deo sredstava
upravljen je za projekte u pogodenim regionima. Od 1986. godine pre-
ko 44% pomoci ovog fonda rezervisano je za najprioritetnije regione:
jug Italije, Gr¢ka, Irska, Severna Irska, prekomorski francuski depar-
tmani, Portugal i mnoge zone i regioni Spanije.

Evropski poljoprivredni fond dodeljuje pomo¢ za modernizaciju struk-
ture proizvodnje i distribucije u poljoprivredi.

Konac¢no, potpuno specifi¢an instrument vezan je za delovanje Evrop-
skog fonda za regionalni razvoj (FEDER). Osnovan je 1975. godine i
od tada je do 1986. odobrio oko 17,5 milijardi ecu-a za podsticanje
privrednih aktivnosti i poboljsavanje infrastrukture u regionima koje
pomaze Evropska zajednica. U ovim je regionima oko 132 miliona sta-
novnika, tj. 41,3% od ukupnog stanovnistva Evropske zajednice.

Vredno je nesto vise re¢i o Evropskom fondu za regionalni razvoj
(FEDER), kao instituciji specifi¢cne namere. Ovaj fond moze da uce-
stvuje u finansiranju:

— visegodisnjih programa koji ¢ine koherentan skup projekata i aktiv-
nosti u korist odredene zone; ovde spada i finansiranje nacionalnih
programa od interesa za EZ kao celinu, $to se ostvaruje putem kofi-
nansiranja, a na osnovu uskladenog razmatranja od strane lokalnih,
regionalnih, nacionalnih i organa EZ;

- pojedinac¢nih investicionih projekata u oblasti infrastrukture, indu-
strije, zanatstva ili usluga;

— celovitih projektnih kompleksa kojima se valorizuje endogeni poten-
cijal odredenog regiona;

— studije koje su tesno povezane sa operacijama ovog fonda ili se odnose
na probleme od posebnog interesa za efikasnu upotrebu resursa.

FEDER interveni$e na osnovu Seme raspodele putem koje se svakoj ze-
mlji ¢lanici EZ garantuje jedan minimum sredstava, pod uslovom da je
Evropskoj zajednici dostavljen adekvatan volumen konkurentnih za-
hteva prihvatljivih za razmatranje i izbor. Intervencije se u principu
ostvaruju putem kofinansiranja. Stopa intervencije FEDER krece se od
50 do 55% od zbira ukupnih troskova namenjenih projektu koji je u pi-
tanju, a u zbir se ukljucuje i doprinos koji daje EZ.
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Svih $est gore navedenih fondova EZ ¢ine, kao celina, tzv. Strukturne
fondove EZ. Njihovoj se reformi pristupa od 1987. godine, u svetlosti
strategije stvaranja jedinstvenog trziSta do 31. decembra 1992. godi-
ne. Reforma kao ekonomski imperativ isti¢e smanjivanje regionalnih
dispariteta u Evropskoj zajednici?!, a stupa na snagu 1. januara 1989.
godine. U pravnom smislu, EZ je ovu reformu Strukturnih fondova
ukljucila i definisala u ¢lanovima 130 a, b, ¢, i d. Opsteg sporazuma
o EZ. U njima se definisu ciljevi ekonomske i socijalne ,kohezije” tj.
harmonizacija razvoja EZ i smanjivanje dispariteta medu njenim regi-
onima, odnosno zaostalosti najmanje favorizovanih regiona, zatim se
specificiraju prakti¢ni putevi da se postignu receni ciljevi, a to je koor-
dinacija ekonomske politike zemalja ¢lanica, zajednicke politike EZ i
jedinstvenog trzista, kao i strukturnih instrumenata. Tu je veoma vaz-
no ukljuc¢ivanje Evropskog fonda za regionalni razvoj (FEDER) u Op-
§ti sporazum EZ, uz definisanje njegovih zadataka, a to su pomaganje
u otklanjanju glavnih regionalnih neravnoteza, putem ucestvovanja u
razvoju regiona koji zaostaju i putem ucestvovanja u restrukturiranju
regiona gde se javlja opadanje aktivnosti. Dalje, stipulira se nuznost
koordinacije izmedu svih strukturnih fondova, posebno sa Evropskom
investicionom bankom.

Reforma strukturnih fondova EZ naglasava princip partnerstva. Fon-
dovi Zajednice deluju putem partnerstva sa zemljama ¢lanicama. Prak-
ticki, to se ostvaruje na cetiri nacina: zajedni¢ckom pripremom planova
za koje se trazi maksimum konsultacija, pregovaranjem o okviru po-
mo¢i od strane EZ, realizacijom operativnih programa na visokom
nivou decentralizacije odnosno utvrdivanja globalnih dodela, te nad-
gledanjem i verifikacijom preduzetih mera.

Znacajno nacelo reforme je kombinovanje bespovratnih davanja i za-
jmova. Pri tome je jedan od glavnih medasa finansijska profitabilnost
ulaganja u projekte. ,,Plafon” podrske koju daje EZ krece se od 50% za
zajmove do 70% u slu¢aju kombinacije bespovratnih davanja i zajmo-
va, §to ponekad moze i¢i i do 90%.

Reforma strukturnih fondova EZ posebno se bavi jednim brojem ovih
organizama.

21 Videti “Guide to the Reform of the Community’s Stuctural Funds” dokument EZ,
Luksemburg, 1989.
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FEDER treba naroc¢ito da pomaze jacanje ekonomskih potencijala regi-
ona, podrzava strukturna prilagodavanja i stvaranje stalnih zaposlenja,
finansirajuc¢i produktivne investicije, infrastrukturna ulaganja, razvoj
lokalnih potencijala.

Evropski socijalni fond doprinosi finansiranju dva tipa mera, to su
profesionalna obuka i subvencije za regrutovanje u novootvorena stal-
na radna mesta. Odnosi se na dve kategorije lica. Prvu ¢ine lica iznad
25 godina nezaposlena duze od 12 meseci, drugu lica ispod 25 godina
koja su zavrsila obavezno $kolovanje, bez obzira na period njihove ne-
zaposlenosti.

Za $iru oblast poljoprivrede, EZ putem reforme fondova predvida
mere stabilizovanja poljoprivrednog trziSta (Seme za robne rezerve,
posumljavanje, napustanje nekih tipova proizvodnje), zatim mere re-
organizacije poseda, uklju¢ivanja mladih farmera, prevremenog pen-
zionisanja, zatim mere promocije proizvodnje i marketinga proizvoda
poljoprivrede i ribarstva, te mere zastite i oCuvanje okoline.

Reforma takode jasnije precizira regionalne orijentacije Evropske inve-
sticione banke. EIB daje direktne zajmove, ali i finansira manje projekte
putem okvirnih kredita koje daje odredenim finansijskim institucija-
ma, u cilju raspodele konkretnim korisnicima, za mala i srednja predu-
zeca ili lokalnu infrastrukturu.

Evropska zajednica za ugalj i ¢elik odobrava zajmove bilo za moderni-
zacije u proizvodnji uglja i Celika, za njihov marketing, bilo za stvaranje
novih i ekonomski zdravih delatnosti koje su sposobne da apsorbuju
radnike suvisne u ugljarstvu i industriji celika.

Angazovanje i isplata sredstava iz svih fondova EZ regulisani su jasnim
pravilima. Iznos angazovanja je jedan za operacije koje se vrse u okvi-
ru jedne godine, a deli se na godi$nje trande za operacije koje se izvo-
de dve ili vise godina.

Isplate se vrSe u skladu sa ugovorenim angazovanjem sredstava, s tim
§to se avansi mogu kretati do 50% od angazovane sume ili ¢ak do 80%
kada se potvrdi da je bar % prvog avansa ve¢ upotrebljena i da se rea-
lizacija projekta odvija u skladu sa ustanovljenim ciljem.

36
Politika razvoja
nerazvijenih podrucja



IV Smerovi i namene
intervencija

Ve¢ je iz prethodnih poglavlja mogla biti dobijena, makar ponekad
samo implicitno, dosta jasna slika o smerovima i namenama ekonom-
ske politike koja se u drugim zemljama primenjuje u podsticanju re-
gionalnog razvoja. Ovde ce biti date jo$ neke specificne informacije o
tome.

U vecini zemalja intervencije se zasnivaju na nacelu selektivnosti. Dru-
gim recima, sasvim retko susre¢emo, ili gotovo nigde, onaj tip inter-
vencije koji je u nadoj praksi, tj. da se pojedinom podrucju, kao u nas
nerazvijenim republikama i Kosovu, stavlja na raspolaganje jedan glo-
balni iznos pomod¢i, koji se zatim redistribuira u isklju¢ivoj nadlezno-
sti lokalnih organa, bez ikakvog efikasnog usmeravanja ili kontrole od
strane centralnih nacionalnih institucija. Sta vide, i u okviru naela se-
lektivnih intervencija, u potonje vreme automatizam dodele se poti-
skuje, a viSe dolaze do izrazaja diskreciona prava ovlas¢enih organa
da odlucuju o efektivnoj dodeli sredstava, davanju raznih pogodno-
sti, olaksica i sl. Drugu karakteristiku vidimo u orijentaciji ka konkret-
nim projektima, umesto globalnih dodela. Institucije koje upravljaju
dodelama nastoje da $to vide same ocenjuju valjanost konkretnih pro-
jekata koji se kandiduju iz zaostalih podrucja, a narocito perspektivu
plasmana nove proizvodnje na trzistu i visinu rentabilnosti konkretnog
projekta. Treca je karakteristika povezivanje regionalnih intervencija sa
celovitod¢u nacionalne razvojne i tekuce ekonomske politike. Harmo-
nizacija i integrisanost ops$tenacionalne i regionalne politike uzimaju
se kao znacajan princip u prakti¢noj primeni raznih intervencija u ko-
rist regiona. Ovo je vidljivo kako u slu¢ajevima pojedina¢nih zemalja,
tako i u kolektivnoj strategiji Evropske zajednice!

Smerove intervencija mogli bismo klasificirati u nekoliko namena.

Jedna grupa mera odnosi se na pojedine privredne oblasti i delatnosti,
kao $to su industrija, poljoprivreda, usluge i dr. Kada je re¢ o industri-
ji, vidimo tri pravca. Prvo, modernizacija u okviru postojece struktu-
re delatnosti, uz razumljivo i neizbezno povecanje kapaciteta njihove
proizvodnje. Drugo, usmeravanje mera ka uvodenju novih, savremenih
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delatnosti i tehnologija u industrijskoj strukturi regiona. Trece, inter-
vencija sa ciljem da se ocigledni padovi u veli¢ini tradicionalne indu-
strijske proizvodnje i zaposlenosti kompenziraju ulaganjima u nove,
konjunkturne delatnosti, putem menjanja ranije granske strukture u
oblasti industrije.

Sli¢ne elemente regionalne politike vidimo i u odnosu na oblast poljo-
privrede, u $irem smislu, tj. ukljuc¢ujuci Sumarstvo, ribarstvo i vodopri-
vredu. Medutim, tu su jos i mere u domenu distribucije poljoprivrednih
proizvoda (distributivna infrastruktura), kao i stabilnost poljoprivred-
ne proizvodnje, njenih cena i sl. (,,robne rezerve®, kreditiranje zaliha i

dr.).

Za oblast usluga, o kojoj u prethodnim poglavljima nije mnogo receno,
pruzice se nesto docnije vie informacija.

Druga grupa u klasifikaciji odnosi se na subjekte kojima su interven-
cione mere namenjene. To su preduzeca, javna preduzeca, zadruge itd.
na jednoj strani. Nema diskriminacije u pogledu vlasni$tva. Prirodno,
u zemljama trziSne ekonomije preduzeca su ve¢inom u privatnom ili u
akcionarskom vlasnistvu, ali intervencione mere mogu uzivati i javna
preduzeca, nacionalizovane kompanije, mesovita preduzeca (sa stra-
nim kapitalom), zadruzne organizacije i dr. Ovde se u poslednje vreme
sve viSe paznje obraca izgradnji i razvoju srednjih i malih preduzeca,
sa ciljem da se stvori $to vise vitalnih embriona za ubrzano otklanjanje
regionalnih dispariteta, da se izgradi neka vrsta ,,preduzetnickog tki-
va“, koje moze uspe$no apsorbovati sredstva pomoci i brze vuci ka op-
$tem privrednom progresu. Na drugoj strani, vidimo mere intervencije
u korist individualnih subjekata, kao $to su farmeri (potpomaganje da
otpo¢nu izgradnju farmi i dalje investiraju), zatim lica koja su postala
suvi$na u delatnostima koje su u dekadenciji, $kolovani pojedinci koji
duze ¢ekaju na prvo zaposlenje, i dr. U vezi sa ovim su i mere za ostva-
rivanje obuke kadrova, prekvalifikaciju radne snage, njena teritorijalna
dislokacija ka konjunkturnim delatnostima i zonama.

Trecu grupu ¢ine mere i dodele koje treba da podignu zastitu, o¢uvanje
i unapredenje prirodnog ambijenta, covekove okoline, ekoloskih uslova
zivota i rada u regionima koji su u tom pogledu hendikepirani.

Cetvrta grupa mera i dodela odnosi se na finansiranje izrade planova,
studija i projekata od interesa za ubrzan (regionalni) razvoj zaostalih
podrudja.
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Petu, Sestu i sedmu grupu mera u daljem ¢emo blize opisati dajuci pri-
mere za, peto, intervencije u korist sasvim specifi¢nih prostornih zona,
$esto, u korist sektora usluga i, sedmo, mere koje se donose sa ciljem da
se pojaca priliv inostranog kapitala u ona podrucja za ¢iji je regionalni
razvoj nacionalna politika posebno zainteresovana.

Specifi¢ne uze zone za ¢iji je razvoj nacionalna politika izgradila po-
sebne stavove, kriterijume i mere videli smo ve¢ u ranijem. To su, na
primer, podruc¢je Ruhra u SR Nemackoj, zatim njen grani¢ni pojas od
40 do 50 km prema Cehoslovackoj i DDR, zona Berlina, prekomorski
departmani Francuske. Ovde ¢emo izloziti ukratko holandski primer
intervencija u korist jedne zone sa veoma ostrim problemima??.

To je slucaj sa podruc¢jem Isto¢nog Groningena i Jugoistocne Drenthe,
koje ozbiljno zaostaje za ostatkom Holandije u drustveno-ekonomskom
razvoju. Privredna struktura regiona jo$ uvek nosi tragove njegove pr-
vobitne industrijske strukture, sa jako zastupljenim koris¢enjem ritova
za proizvodnju treseta. Sada je vecina obradive zemlje pod krompirom
i $e¢ernom repom. Preradivacka industrija pretezno se bavi preradom
poljoprivrednih proizvoda, na primer izradom panela od slame i proi-
zvodnjom krompirnog skroba. Decenijama se javlja visoka strukturna
nezaposlenost, u porastu poslednjih godina.

Usled ovoga, podrudju je dat prioritet u regionalnoj politici Holandi-
je, ali je ozbiljno kandidovano i za regionalnu politiku Evropske zajed-
nice.

Intervencije polaze od nacela da najbolje polaziste za stimuliranje vla-
stitih razvojnih potencijala regiona predstavljaju njegove postojece pri-
vredne aktivnosti. Drugo, priznata je vaznost pribreznih podrucdja, tako
da su intervencijama obuhvaceni regionalni nukleusi na severu (Delf-
ziji) i na jugu (Emmen). Ceo ovaj kompleks, centralno podrugje i pri-
brezni nukleusi, ukljucen je u tzv. Program integrisane akcije (GAP).

Cilj Programa integrisane akcije je eliminisanje strukturnih nedostata-
ka odgovarajuce radne snage, kada je re¢ o zaposlenosti, zatim podi-
zanje regionalnog dohotka, uklanjanje uzanih grla za privredni razvoj,
poboljsavanje lokacija, podizanje standarda obrazovanja i obucenosti
radnog stanovnistva; u oblasti eksporta i turizma stimulacija razvojnih
uslova i pogodnosti.

22 Videti dokument OECD-a DSTI/IND6/88.21/15, od 17. aprila 1989. godine.
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Program integrisane akcije sastoji se od jednog sklopa koherentnih vi-
$egodidnjih mera. Kada se kaze koherentnih, to znaci da mere koje se
preduzimaju po raznim linijama nikako ne smeju biti u medusobnom
sukobu. Sve treba da budu usmerene da se prostor planira tako da se
vodi racuna o reparcelizaciji zemlje, lepoti okolisa i rekonstrukeiji in-
dustrijskih zona, zgrada i trgovackih podrudja, na izbalansiran nacin.
Mere treba da budu preduzete viSe ili manje simultano. Ambijent se
uobli¢ava u pogledu tla, vode i vazduha. U pogledu tla prioritetno je
poboljsano organsko podubravanje. U pogledu vode i vazduha, najkru-
pniji zadatak je vezan za preteranu poluciju koju ¢ini industrija prera-
de krompira. Polucije su i prepreke za razvoj turizma. Zato je izgradnja
sistema za preciS¢avanje vode preduslov za uspon mnogih delatnosti u
poljoprivredi i turizmu.

Veza ovog programa integrisane akcije ¢vrsta je i sa regionalnom po-
litikom Evropske zajednice. Tu se u stvari radi o obezbedivanju uslo-
va da projekti iz podru¢ja Istocnog Groningena i Jugoisticne Drenthe,
sa pomenutim pribreznim nukleusima, mogu uspe$no konkurisati kod
odgovarajucih strukturnih fondova Evropske zajednice, o kojima je
bilo ve¢ dosta reci.

Medu specificnim pravcima i namenama intervencija ekonomske poli-
tike ovde ¢emo ukratko informisati o jednom vaznom sektoru. Re¢ je
o sektoru usluga. Kondenzovanu obradu ove teme neguju odgovaraju-
¢e sluzbe OECD-a?, a preuze¢emo za ovaj rad nekoliko glavnih ele-
menata ove problematike, koja je u danasnjoj sve slozenijoj privrednoj
strukturi sve znacajnija.

Uobic¢ajena metodologija razlikuje dva tipa usluga. Prvi tip obuhvata
usluge koje se ¢ine industriji i drugim privrednim sektorima, a dru-
gi usluge domacinstvima. U zemljama Evropske zajednice na prvi tip
otpada oko 40%, a na drugi oko 60% od ukupnog broja zaposlenosti
u sektoru usluga. Usluge domacinstvima su u daljem brzom porastu,
a projekcije pokazuju da ce se ista tendencija nastaviti i u periodu do
kraja ovog veka. To ilustruju podaci za Francusku, koji pokazuju pro-
sene stope rasta za razne stavke potro$nje domacinstava per capita
(izvor je navedeni dokument OECD-a).

23 Videti “The Improvement of Services to Industry as an Instrument of Regional Po-
licy”, OECD, Pariz, januar 1989. godine.
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1985-2000.

Stavka potrosnje 1979-1985. (predvidanje)
Hrana 0,5 0,9
Odeca -0,1 1,0
Stanovi 2,9 2,7
Name$taj i oprema stanova -1,2 2,8
Zdravstvene usluge 5,5 3,6
Transportne usluge 1,4 34
Zabava i kultura 2,1 4,6
Ukupno 14 2,5

Stopa elasti¢nosti traznje domacinstava za uslugama u odnosu na do-
hodak u industrijskim je zemljama veca od 1, $to nije slucaj sa ve¢inom
industrijskih proizvoda.

Medutim, u novije vreme podela usluga vrsi se na usluge ,,visokog ni-
voa“ i rutinske usluge. Usluge ,visokog nivoa“ apsorbuju dosada samo
mali deo zaposlenosti od ukupnog sektora usluga, ali je njihov znacaj
velik, budu¢i da su usmerena ka raznim industrijama i koncentri$u ve-
lik udeo u tzv. novododatnoj vrednosti u industrijskim zemljama, uz
vrlo visoku stopu rasta zaposlenosti. Uocljiva je tendencija da se ove
usluge lociraju u centralnim regionima, izbegavajuci periferna podruc-
ja, §to ima jasne regionalne implikacije.

U svemu, regionalne dimenzije ekonomske politike obracaju sektoru
usluga sve vecu paznju. To se najpre odnosi na infrastrukturu, koja za-
uzima posebno mesto u sektoru usluga koje se pruzaju industrijskim
delatnostima. Tu su putevi, Zeleznica, telekomunikaciona mreza, itd.
Regionalne intervencije u ovom su domenu ¢esto samo indirektne, pu-
tem sistema cena i tarifa. U mnogim zemljama primenjuju se meha-
nizmi ujednacavanja cena, zahvaljujuci kojima se istom cenom terete
usluge ciji troskovi inace osetno variraju, zavisno od postojecih raz-
daljina ili gustine stanovnistva. Time se daje prednost odredenim po-
dru¢jima, kao $to je, na primer, slucaj sa Francuskom, gde su cene i
tarife za struju, telefon, postu i prevoz putnika postavljene tako da fa-
vorizuju poljoprivredna (seoska) podrudja.

Dok je ekonomska politika u zemljama OECD sve do pre dve decenije
zanemarivala sektor usluga, u novije vreme obra¢a mu sve ve¢u paznju.
Pomo¢ je najpre usmerena u turisticke delatnosti, da bi se, u ve¢ini ze-
malja, $irila sve viSe ka drugim domenima. Pretece nove orijentacije
bili su, ranih sedamdesetih godina, Italija, Ujedinjeno Kraljevstvo, Ho-
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landija i Francuska, daju¢i sve vise sektoru usluga kapaciteta za podiza-
nje regionalnog dohotka i zaposlenosti.

Aktuelna orijentacija pruzanja podrske sektoru usluga namenjenih in-
dustriji daje prioritet malim i srednjim preduze¢ima. Takva su pre-
duzeca u Svedskoj, Italiji, Belgiji i Kanadi jedini primaoci pomoéi
namenjene ovom sektoru usluga (za konsultantske troskove, za regru-
tovanje visokostru¢nog osoblja).

Strategija pomoc¢i sektoru usluga namenjenih industriji obuhvata dva
pravca. Prvi je promocija ponude usluga, a drugi podrska razvijanju
traznje za uslugama.

Promocija ponude usluga javlja se u dva oblika intervencija. Prvi se
odnosi na podsticanje zapo$ljavanja, a vidimo ga sedamdesetih godi-
na u UK, Italiji, Francuskoj i Holandiji. Sastoji se u pruzanju diskre-
cionih pogodnosti za stvaranje novih radnih mesta, putem transfera,
$irenja i uspostavljanja novih usluznih firmi. Docnije je sli¢na politika
pocela da se primenjuje u Finskoj, Svedskoj, Kanadi, Norveskoj, Gré-
koj. U slucaju Grcke, na primer, tzv. Helensko nadlestvo za mala i sred-
nja preduzeca i pogone subvencionira do 80% od tro$kova koje mala i
srednja preduzeca placaju za konsultantske usluge privatnih savetnika
ili univerziteta.

Drugi oblik promocije ponude usluga javlja se u vidu direktnih drzav-
nih davanja usluznom sektoru. U Norveskoj tri institucije, i to Fond za
regionalni razvoj, Sluzba za informacije i konsultacije, te i sama Cen-
tralna banka Norveske pruzaju ekspertize i savete malim preduze¢ima
besplatno. Sli¢no je u Grekoj, Kanadi. U Holandiji je vlada subvenci-
onirala stvaranje jednog nadlestva za mala i srednja preduzeca, a sli¢-
no je u Belgiji, gde je stvoreno jedanaest centara za firme u regionima
gde se ostvaruje restrukturiranje, nudeci im opste usluge (teleks, tele-
fonske veze, sekretarske poslove), kao i visoko-stru¢ne savete o indu-
strijskim projektima. Slicnu ulogu u Italiji imaju tzv. opsteindustrijski
centri za usluge, u Svedskoj dejstvuju Regionalni razvojni fondovi, sa
savetodavnom ulogom u oblasti upravljanja, marketinga, razvoja novih
proizvoda, i dr., $to vidimo i u SR Nemackoj i Sjedinjenim Americkim
Drzavama. U mnogim zemljama programe obuke podrzavaju nacio-
nalne ili regionalne vlade.

Promocija traznje za uslugama javlja se u skoro svim zemljama ¢la-
nicama OECD, ali u najnovije vreme. Najcesce se primenjuju bespo-
vratne dodele firmama koje traze konsultantske savete. U Norveskoj je
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slicno. U Francuskoj regionalne vlasti subvencioniraju kori¢enje kon-
sultanata. U istu svrhu daju se u Belgiji trogodisnji zajmovi, do 75% od
honorara koji se daju konsultantima za organizovanje i upravljanje. U
Holandjiji vlada pla¢a 40-60% od troskova koje mala i srednja preduze-
¢a imaju u kori$¢enju odredenih usluga, a nacelno je slicno u Nemac-
koj i Kanadi. Pored toga, mnoge zemlje subvencioniraju regrutovanje
visokostruc¢nih funkcionera, inZenjera ili istrazivaca (SR Nemacka, Ka-
nada, Belgija i dr.).

Ovaj odeljak o smerovima i namenama intervencija zavr$icemo infor-
macijama o jo$ jednom primeru politike. Re¢ je o politici privlacenja
stranih investitora u kombinaciji sa doma¢im merama podrske odre-
denim podru¢jima.

U celom dosadasnjem prikazu inostrane prakse i iskustava u vode-
nju politike pomoci zaostalim podrucjima bilo je reci i o Sjedinjenim
Americkim Drzavama, tj. njihovoj nacionalnoj politici. Ovde ¢emo,
pak, ukratko izneti podatke o politici koja se vodi na nivou njihovih
pojedinih drzava, kao federalnih jedinica.

Jedan globalni pregled?* pokazuje da su u 1988. godini aktivnosti pri-
vrednog razvoja, u proseku za sve ujedinjene drzave, vezane sa 54%,
za unutardrzavni razvoj delatnosti, sa 31% za privlacenje op$teameric-
kog preduzetni$tva i sa 15% za privlacenje medunarodnog poslovnog
nastupa. U poslednje vreme SAD agresivno traze da privuku inostra-
ne investitore.

Americke drzave vode, svaka za sebe i u naslonu na federalne privred-
ne mere, aktivnu ekonomsku politiku. U tom sklopu su i mere posve-
¢ene privlacenju stranih investitora.

Medu regionalnim, tj. unutardrzavnim merama nabroja¢emo najvazni-
je, odnosno one koje nudi svaka drzava u SAD. To su razni poreski sti-
mulansi, kao i kreditne i druge posebne olaksice.

Medu poreskim stimulansima nalazimo poseban tretman za poslov-
ni inventar (imovinu) za porez na dohodak preduzeca, stimulanse za
$tednju energije i goriva, povlasceni porez, savezni porez, robu u tran-
zitu, porez na dohodak, stimulanse za nabavku industrijske opreme i
masina i uopste za investicije, za stvaranje novih radnih mesta, olaksi-

24 Za celu ovu temu kao izvor podataka videti The Asian Wall Street Journal, 29-30.
septembar 1989. godine.
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ce za li¢nu imovinu, za opremu namenjenu obuzdavanju raznih popu-
lacija, za istraZivanje i razvoj, poreze na prodaju i upotrebu, stimulanse
za odredena (ciljna) podrudja, za odredene (ciljne) industrije, za odre-
dena zaposlenja, za tehnicke i usluge podrske.

Ove i druge mere direktne drzavne finansijske stimulacije za poslovnu
ekspanziju mozemo grupisati ovako:

— direktni drzavni zajmovi

- garancije za zajmove

— drzavne dodele sredstava, ukljuc¢ujuci bespovratne
— osnivanje drzavnih akcionarskih preduzeca

- podrska putem drugih finansijskih programa

— poslovne (preduzetnicke) zone.

Ovo poslednje, tj. poslovne zone mogu nas posebno zanimati, sa sta-
novista koncentrisanog regionalnog razvoja i podrske zaostalim po-
drug¢jima.

Koncept poslovne zone amalgamira na odredenom prostoru mnoge
razli¢ite stimulanse. Uveden je 1980. godine, kao program federalne
vlade, sa pocetnom idejom da ove zone budu oslobodene drzavnih na-
meta (poreza i drugih regulativnih mera). Docnije je taj koncept shva-
¢en kao alternativa za mere pomaganja siromas$nim podrucjima, a
pojedine drzave su ga prihvatile, prosirile i obogatile. Sada nalazimo
programe poslovnih zona u 38 drzava. Sve uklju¢uju poreske stimulan-
se, a mnoge i druge pogodnosti.

Poslovnim zonama drzave nude poslovne stimulanse, tj. zajmove, bes-
povratne dodele, akcionarski kapital, finansiranje povecanih poreza,
poboljsavanje infrastrukture, poboljsavanje javnih sluzbi i usmerava-
nje drugih drzavnih ili federalnih sredstava. Tu su zatim pomo¢ u obu-
ci kadrova i pomo¢ u odnosu na lokalne zahteve koji se moraju ispuniti
da bi se dobila dozvola za investiranje u poslovnoj zoni.

Ocenjuje se da poslovne zone sada menjaju raniji nacin na koji su SAD
pristupale pomaganju siromasnih podrucja. Drzave nastoje $to jace da
ove urbane i seoske prostore ucine $to privla¢nijim za nove investito-
re, ali i za postojece firme koje bi mogle ekspondirati na postoje¢im lo-
kacijama.

Na celoj ovoj osnovi odvija se i aktivnost privlacenja stranih investi-
tora. U nacelu, SAD su otvorene za strani kapital, ali takode u nacelu,
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stranim ulagacima ne daju se vece olaksice nego domacinu. U prime-
ni je, medutim, jedan broj pogodnosti koje se pruzaju stranim investi-
torima, a te pogodnosti spadaju u kategoriju tzv. socijalnih usluga. Tu
spadaju pomo¢ u ucenju jezika, savetodavna pomo¢ pojedincima, po-
mo¢ pri preseljavanju, posebni razredi (u $kolama), pomo¢ u kulturnoj
adaptaciji, u obezbedivanju stanova i viza. Posebna se paznja posvecu-
je ovakvoj asistenciji kada je re¢ o zajednickim ulaganjima sa stranim
partnerima.

Brigu o svemu ovome, na federalnom nivou, vodi Nacionalna asocija-
cija drzavnih agencija za razvoj (NASDA).
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V Izvori sredstava
za pomo¢

Razliciti su izvori sredstava za pomo¢ zaostalim podruéjima, u raznim
zemljama. Negde je njihova struktura uzana, a negde veoma razvijena,
u zavisnosti od mogucnosti koje pruza institucionalna osnova u poje-
dinoj zemlji, ali i od opste strategije i prakti¢ne $eme za regionalnu po-
drsku. Takode, vremenom se uspostavljanje i koriS¢enje raznih izvora
menjaju, kao i modaliteti njihove primene ili kombinovanja.

U prethodnim poglavljima ve¢ je dato veoma mnogo informacija koje
osvetljavaju i poreklo sredstava za regionalne intervencije, tj. njihove
izvore. Ovde Ce se pruziti jedan sinteticki pregled izvora koji su u pri-
meni.

Budzetska sredstva su prisutna prakticno u svim zemljama. Sluze za
bespovratne dodele, subvencioniranje kamata i drugih troskova, za
obuku kadrova, izradu projekata i studija, za unapredenje prirodnog
ambijenta, i dr.

Budzetska sredstva mogu biti na nacionalnom nivou (federalna), na
regionalnom nivou (drzave, pokrajine, regioni u okviru jedne zemlje),
na lokalnom nivou (okruzi, opstine). Ova struktura zavisi od admi-
nistrativno-politicke karte pojedine zemlje, odnosno od nadleznosti
i odgovornosti koje pojedine subfederalne jedinice, udruzene drzave,
pokrajine i sl. imaju u domenu uprave, ekonomije, finansija, unapre-
denja prostora i sl.

Cesto su intervencije iz budZetskih izvora raznih nivoa povezane i
medusobno uslovljene. Uopste, to je tzv. princip participacije, prema
kojem izvori nizeg nivoa takode ucestvuju u intervenciji i to prema
odredenim kvantitativnim, vremenskim ili drugim normama. Veoma
Cesto, narocito kod bespovratnih dodela iz budzetskih izvora, zahteva
se odredeno minimalno ucesce sredstava samih preduzec¢a u ukupnim
troskovima jednog projekta.

Budzetske intervencije javljaju se u vidu razli¢itih kvantitativnih di-
menzija. Ponegde se utvrduju fiksne budzetske kvote za namenjene
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intervencije, rede susre¢emo automatizme u povlacenju budzetskih
sredstava, budu¢i da oni mogu voditi u jaka probijanja opstih budzet-
skih okvira. Sta vide, u poslednje vreme se automatizam povlacenja
sredstava sve viSe potiskuje. Na scenu stupa kriti¢no ispitivanje kon-
kretnih projekata, njihova celishodnost, bonitet ili doprinos postav-
ljenim ciljevima intervencije. Pri tom se sve ce$ce javljaju diskreciona
prava nadleznih organa da li da odobre ili ne pustanje u tecaj namen-
skih budzetskih sredstava.

Iz svega ovoga moze se videti ogroman znacaj fiskalnog, posebno pore-
skog sistema u sprovodenju aktivne regionalne politike, odnosno inter-
vencija u korist zaostalih podruéja. Bez jedinstveno harmonizovanog
nacionalnog fiskalnog, posebno poreskog sistema, bilo da je re¢ o je-
dinstvenom drzavnom uredenju ili o uskladivanju decentralizovane fe-
deralne strukture, jedna osmisljena koncepcija, strategija ili prakti¢na
ekonomska politika brzeg razvoja odredenih podru¢ja ne mogu se su-
sresti uglavnom nigde.

U mnogim zemljama fungiraju posebno osnovani fondovi za unapre-
denje razvoja u zaostalim podrucjima. Bave se dodeljivanjem sredstava
za kapitalne investicije, pod povoljnim uslovima. Obi¢no ih osniva dr-
Zava, a sredstva formiraju dodelom od strane drzave, emisijom dugo-
ro¢nih vrednosnih papira, uzimanjem pogodnih dugoro¢nih kredita, i
dr. Kada plasiraju svoja sredstva, moguce je da to ¢ine uz subvencioni-
ranje kamata i drugih troskova od strane drzave.

Uz ove fondove, kao parastatalne institucije, u vise slucajeva susrece-
mo preduzeca koja je osnovala drzava da bi dejstvovala u zaostalim po-
dru¢jima ili u njihovu korist. Mnoga imaju javni karakter, mnoga su
mesovitog vlasnistva, tako da drzava poseduje znacajan deo njihovog
osnivackog (akcijskog) kapitala.

Bankarske organizacije angazovane su, u okviru ekonomske politike
zemlje, u pruzanju finansijske podrike razvoju zaostalih podruéja. Ce-
sto se pri tom kao metod javlja kofinansiranje. Drzava, na nacional-
nom ili regionalnom nivou, po potrebi subvencionise kamate i druge
troskove plasmana bankarskih organizacija u zaostalim podrucjima.

U daljem ¢e se dati, ilustracije radi, informacije o izvorima sredstava
i karakter mera za zemlje koje dosada ovde nisu mnogo pominjane ili
nisu uopste.
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Australija, kao federalna drzava, primenjuje dosta Sirok varijetet mera
u pomaganju zaostalih podruéja. Iz same definicije i opisa mera vide se
i izvori za njihovo sprovodenje u Zivot.?>

Svih $est saveznih drzava Australije primenjivale su (podaci za 1980)
godinu) gotovo sve od dole navedenih mera drzavne pomo¢i industri-
ji:

— Infrastruktura: pomo¢ za razne projekte;

— Podrska u kapitalu ili u poslovanju: dodeljivanje industrijskih pro-
stora, zemlje i fabrika, stanogradnja putem zajmova ili drzavnih do-
dela, zajmovi razni ili garancije za zajmove, subvencije za placanje
kamata, bespovratne dodele ili subvencije za prosirivanje ili uspo-
stavljanje poslovanja, popusti pri plac¢anju poreza, popusti na ze-
mlji$ne poreze, kupovina akcija, pomo¢ pri preseljavanju opreme i
osoblja, dodele regionalnog znacaja;

- Zaradnu snagu: bespovratne dodele ili subvenciju za troskove radne
snage, pomo¢ za ucenike, drzavni kursevi obuke;

- Energija: subvencije za snabdevanje vodom, kanalizaciju, elektriku
idr;

- Transport: koncesije ili subvencije za Zelezni¢ke vozarine, koncesije
za autotransport, subvencije za skladista, i dr.

— Marketing: prednosti pri drzavnim nabavkama, pomo¢ u ekspor-
tnom marketingu i istrazivanju trzista odnosno promociji prodaje;

— Tehnologija: subvencije za angazovanje tehnickih savetnika, dodele
ili subvencije za industrijsko oblikovanje (design), subvencije za stu-
dije izvodljivosti projekata;

— Posebne usluge: savetodavne usluge maloj privredi, stvaranje turi-
stickih agencija, finansiranje agencija ili komiteta za razvoj.

U svemu gore navedenom verovatno posebnu paznju zasluzuje, kao
mera pomoci, kupovina akcija od strane drzave. Time se privredi u
odabranim zaostalim podruc¢jima daje veoma povoljan, prakti¢no bes-
povratan, pocetni kapital. Osim toga, drzava se uvodi u kontrolu i
upravljanje odabranim preduzec¢ima, $to moze biti veoma povoljno u
prvim fazama njihovog poslovanja.

Zanimljivi su neki metodi pomo¢i zaostalim podrucjima koji se pri-
menjuju u Norveskoj. Pomenuce se dva. Prvi je novi sistem prihoda za

25 Videti D. Wadley, op.cit., str. 139. i dalje.
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lokalne vlade i okruge, u primeni od 1. januara 1986. godine. Drzavne
dodele za troskove redovnog rada lokalnih vlada i okruga sakupljene
su u jednu jedinstvenu sumu. U tom sklopu, lokalne vlade kompenzi-
raju se za sve povisene operativne troskove koji proisticu iz sektorskih
alokacija. Izjednacavanje prihoda, a time delimi¢no i troskova, postize
se na sledeci nac¢in?¢:

— dodele za egalizaciju poreza,
- posebne dodele lokalnim vladama u severnoj Norveskoj,
— posebne dodele malim lokalnim vladama,

— ostale potrebne dodele.

Kao primer za upotrebu posebnih fondova u regionalnom razvoju Nor-
veske nam daje institucija tzv. poslovnog fonda. Re¢ je o opstinskom
poslovnom fondu, uvedenom 1987, sa dvostrukom svrhom. Jedna je
podsticanje povecanog angazovanja u lokalnoj razvojnoj aktivnosti.
Druga, skracivanje birokratske procedure i poboljsanje lokalne prila-
godljivosti promenljivim okolnostima privrednog zivota. Posredstvom
ovih fondova lokalne vlade dobijaju sredstva za privredni razvoj, s tim
da ih upotrebe za unapredenje novih delatnosti ili razvijanje postoje-
¢ih firmi. Ovi se fondovi angazuju u potpomaganju izrade studija i pla-
nova za uspostavljanje novih firmi za preduzetnicke dodele, za obuku
preduzetnika, menadzera i sluzbenika firmi, za razvijanje novih proi-
zvoda, analizu trzista, za ,pilot-projekte” (narocito za povecano zapo-
$ljavanje Zena, itd.). Ideja je da ovi fondovi finansiraju manje projekte,
oslobadajuci od toga nacionalne organe i vlasti.

I Portugalija ima posebne izvore za sprovodenje mera namenjenih ma-
lim i srednjim preduze¢ima.?’” Za njihovo finansiranje kombinuju se
domacdi izvori i oni koje obezbeduju odgovarajuce institucije Evrop-
ske zajednice. Ne treba zaboraviti, naime, da Portugalija kao celina ima
tretman nerazvijenog prostora u Evropskoj zajednici.

Za ovakva, mala i srednja preduzeca u primeni su Cetiri specificna in-
strumenta finansiranja. To su kreditna linija Evropske investicione
banke, posebna linija za podizanje kvaliteta, tzv. budzetska linija br.
772 Evropske zajednice, te kreditna linija za pojacavanje drustvenog
kapitala u malim i srednjim preduzec¢ima.

26 O ovoj norveskoj praksi videti dokument OECD-a DSTI/IND6/88.24. od 1. decem-
bra 1988. godine.
27 Videti “Guide to the Reform of the Community’s Structural Funds’, strana 19-20.
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Ne treba ovde propustiti da se jos jednom istakne kolektivni napor
Evropske zajednice u ispravljanju glavnih regionalnih neravnoteza
od kojih trpi EZ. Kao $to je navedeno, u tom pravcu specifi¢no delu-
je FEDER, Evropski fond za regionalni razvoj. Tokom 12 godina svo-
ga postojanja FEDER je, od 1975. do 1986, iz budzetskih sredstava EZ
primao sve veca sredstva, tako da su ona za 1987. godinu dostigla 3,3
milijardi ecu-a ili 9% od budzeta EZ.

U ovom kontekstu, na temu o izvorima sredstava za pomo¢ zaostalim
podrudjima, vredno je pomenuti praksu mesanja (kombinovanja) bes-
povratnih dodela i zajmova koju primenjuje EZ. Svrha joj je podizanje
efikasnosti ulaganja u zaostalim podru¢jima. U najugrozenijim regio-
nima bespovratne dodele mogu i¢i do 50% od ukupnih troskova inve-
sticije, u drugim regionima taj plafon ide do 30% ili manje. U dodatku
na ovo komplementarno, su sredstva koja se odobravaju u vidu zajmo-
va. Medutim, ukupan volumen bespovratnih sredstava i zajmova mora
biti u skladu sa pravilima koja se odnose na simultanu primenu raznih
tipova pomo¢i. Tamo gde u pomodi ucestvuje Evropska investiciona
banka ili drugi fondovi EZ, plafon za pomo¢ od strane EZ fiksiran je
kao udeo u ukupnim troskovima investicije i to sa 50% kada su u pita-
nju samo zajmovi, a sa 70% kada je slucaj sa kombinacijom zajmova i
bespovratnih dodela EZ. U nekim slu¢ajevima ovo poslednje moze da
ide i do 90% finansiranja pojedinih projekata.
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Karakter sredstava pomoci,
uslovi za dodelu i nacin
alokacije sredstava

Na ovu kompleksnu tematiku odgovor je dala jedna zanimljiva anketa
koju je jos pre 10 godina sprovela OECD?8. Anketa je obuhvatila 19 ze-
malja od kojih 15 evropskih zemalja, kao i: Australiju, Kanadu, Japan i
SAD. Ispitivanje je postavljalo tri pitanja: oblici (karakter) pomoci, li-
miti za pomo¢, uslovi za pomoc.

Odgovori na anketu pokazali su da sve ispitane zemlje primenjuju sti-
mulanse za regionalni razvoj privrede (industrije). U vide od polovine
ispitivanih zemalja, dakle kao najfrekventnija praksa, primenjuju se:

— bespovratna dodela sredstava za industrijske zgrade (14 zemalja),
masine i opremu (13 zemalja);

- garancije za zajmove (15 zemalja);

- dodela industrijskog zemljista i lokacija (12 zemalja);

— pomo¢ za obuku radne snage (12 zemalja);

— zajmovi po subvencioniranim kamatama (14 zemalja);

- zajmovi po trzi$nim kamatama (9 zemalja);

- pomo¢ za premestanje i preseljenje radne snage (13 zemalja);

— fiskalne koncesije (olaksice) za drzavne obaveze, lokalne obaveze i
sl. (12 zemalja);

— fiskalne olaksice za investicije (11 zemalja);

- pogodnosti i pomo¢ u izgradnji fabrickih zgrada (10 zemalja);

- pomo¢ u tro$kovima premestanja firmi ili njihovog sredivanja
(10 zemalja).

Na drugoj strani, samo nekoliko zemalja pruza stimulanse za regional-
ni razvoj u slede¢im kategorijama podrske:

— bespovratna sredstva za troskove zaposljavanja (troskovi socijalne si-
gurnosti) — tri zemlje;

28 Videti “Report on the Role of Industrial Incentives in Regional Development’,
OECD, Pariz, august 1979. godine.
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— bespovratna pomo¢ za troskove radne snage (pet zemalja);
— fiskalne olaksice za profit (Sest zemalja);

— pomo¢ u troskovima poslovanja (tri zemlje).

Kategorija bespovratnih sredstava, kao $to se vidi, dosta je cesta. U
stvari, bespovratne dodele za masine i opremu, kao i za industrijske
zgrade, spadaju medu najcesce regionalne stimulanse. U nekim je ze-
mljama u potonje vreme njihov znacaj ¢ak u porastu (Finska, Francu-
ska, Holandija, UK., Danska).

Bespovratna sredstva za kupovinu zemlji$ta susrecemo u Belgiji i Ho-
landiji, delimi¢no i u Ujedinjenom Kraljevstvu. U jo$ deset zema-
lja troskovi vezani za kupovinu ili zakup zemlje mogu biti prihvatljivi
medu uslovima za pomoc¢.

Limiti za odobravanje pomoc¢i postavljaju se u svim zemljama, uz va-
rijacije zavisne od vrste programa i geografskog polozaja. Ve¢inom se
limit odreduje kao procentualni udeo u troskovima investicije, ali ima
sluc¢ajeva utvrdivanja fiksnih novc¢anih iznosa (Australija, UK., Kana-
da, Francuska, Belgija), narocito kada se pomo¢ daje za otvaranje no-
vih radnih mesta; tada je fiksiran iznos pomoc¢i po radnom mestu.

Veli¢ina bespovratne pomo¢i u vecini zemalja odredena je kao procen-
tualni udeo u ukupnim troskovima investicije, s tim da sama investici-
ja mora biti prihvatljiva sa stanovista utvrdenih kriterijuma (“eligible”).
Maksimumi ovakvih dodela variraju medu zemljama, pa i u okviru po-
jedinih zemalja. Najées¢i je limit od 40%, ali je u nekim zemljama i
vedi.

Karakter priblizan bespovratnim sredstvima imaju i ulaganja koje neke
drzave vr$e u deonice pojedinih preduzeca. Neki primeri za takvu in-
tervenciju vec su bili navedeni. Svrha je ovde da se preduzecu stavi na
raspolaganje bespovratan kapital (preduzece placa samo godisnje di-
vidende, zavisno od ostvarenog profita), s tim §to se drzava, ili neka
parastatalna institucija, uklju¢uje u upravljanje preduzeéem u ¢cije je
deonice ulaganje izvrieno. Sto je ovakvo ulaganje u deonice relativno
vece, upravljacka prava, prirodno, su veca.

Uslovi za korisc¢enje sredstava pomoc¢i tipi¢cno se mogu odnositi na:
— prihvatljivost (“eligibility”) investicija, projekata i sl;

— obaveze investitora da ucestvuje u troskovima investicije (participa-
cija);
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- u vezi sa prednja dva uslova, Cesto se za dodelu sredstava primenju-
ju konkursi;

- automatizam u dodeli pomoc¢i potiskuje se, sve vise dolaze do izra-
zaja diskreciona prava davalaca pomo¢i da ocenjuju celishodnost,
rentabilnost i dr. ulaganja, njihovo uklju¢ivanje u Siru makroeko-
nomsku politiku, i dr;

— sve vi$e je prisutna orijentacija ka finansiranju konkretnih projekata,
umesto ops$teg pruzanja pomo¢i nekom podrudju.

U vezi sa primenom automatizma ili, alternativno, diskrecionog odlu-
¢ivanja o dodeli, nesumnjivo nas moraju zanimati informacije koje D.
Waley?® daje o tome iz sintetickog pregleda koji je pripremio. U tom
pogledu vidimo sledece.

U pogledu automatske dodele pomoc¢i, svakako kada su zadovoljeni
odredeni kriterijumi, vidimo da nema automatizma u Belgiji, Kanadi,
Danskoj, Finskoj, Francuskoj, Spaniji, Turskoj i SAD. To istovremeno
znaci da je u tim zemljama na snazi diskreciono odlucivanje o dodeli
pomodi bilo o kojem karakteru i vrsti pomoci da je rec.

Automatska dodela pomod¢i, uz zadovoljenje odredenih kriterijuma,
susrece se u Australiji (uz neke izuzetke, za zajmove i zajmovne garan-
cije); zatim u Austriji (za subvencije vezane za stvaranje novih radnih
mesta u grani¢nim zonama ili u Donjoj Austriji); u SR Nemackoj (inve-
sticione pogodnosti); u Irskoj (fiskalne olaksice); u Japanu, generalno;
u Norveskoj (samo za transportne subvencije); u Svedskoj (bespovrat-
na sredstva za zaposljavanje, kao i transportne subvencije); u Ujedinje-
nom Kraljevstvu (investicione bespovratne dodele narocito u Severnoj
Irskoj, fiskalne olaksice za lokalne poreze u Severnoj Irskoj, selektivne
isplate za zaposljavanje u Severnoj Irskoj).

Diskreciono odlucivanje susre¢emo i u zemljama u kojima se primenjuje
i automatizam dodele za neke vrste pomod¢i. To znaci da je diskreciono
pravo zadrzano za druge vrste pomoci. Takav je obi¢aj u Australiji, zatim u
SR Nemackoj (samo za neke oblike pomoc¢i), u Irskoj (besplatne dodele
za investicije i obuku kadrova, kao i za oprastanje budzetskih poreza),
u Holandiji (investicione premije, uce$c¢e drzave u akcijskom kapitalu
i u garantovanim zajmovima), u Norveskoj (za sve, osim za transpor-
tne subvencije), u Svedskoj (za sredstva za obuku, za podr$ku merama

29 Op. cit., str. 20.
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uklapanja u lokalnu sredinu), u UK (za sve oblike pomoc¢i, osim auto-
matskih).

Kada je re¢ o diskrecionim pravima dodeljivaca u pogledu iznosa po-
moci diskreciona prava susre¢emo bez izuzetaka ili skoro bez izuzeta-
ka u skoro svim zemljama.

U daljem ¢emo re¢i nekoliko reci o jo§ dva metoda dodele sredstava,
relevantnim sa stanovista karaktera sredstava i uslova za njihovu do-
delu.

Jedan metod su tzv. direktne javne intervencije, a drugi tzv. poslovne
zone.

Direktne javne intervencije odnose se uglavnom na preduzeca za jav-
ne investicije. Skorasnjeg su porekla, buduci da su nastale nakon prve
naftne krize, kada je postalo jasno da za akutne probleme zaostalih po-
drudja nedostaje spoljni kapital, te da je nuzno stimulirati ,,unutra$nji“
potencijal takvih podru¢ja. U tim okolnostima, naime, javni sektor nije
smeo sedeti skritenih ruku. ReSenje je trazeno u funkciji preduzeca za
javne investicije.

Ta je politika imala dva cilja. Prvi je da se nove investicije privuku stva-
ranjem, $irenjem i rekonstruisanjem privatnih preduzeca. Drugi cilj, da
se stimulira javna privredna inicijativa, tako da drzava pokrene nove
projekte, osnivajuci nova ili prosirujuca postojeca preduzeca.

To se dobro moze videti na primeru Belgije, gde regionalne investici-
one kompanije imaju tri funkcije. To su, najpre, razvojne banke, ¢iji
je zadatak da stimuliraju stvaranje, rekonstrukcije i Sirenje privatnih
firmi, zatim da podsti¢u javnu podrsku u podizanju preduzeca, te da
sprovode u zivot ekonomsku politiku drzave i regiona. Sada na tom
polju deluje u Belgiji Nacionalna korporacija za investicije, sa zadat-
kom da pomaze mala i srednja preduzeca, povecava kapital domacih ili
zajednickih akcionarskih preduzeca, uspostavlja trgovacke firme u po-
druc¢jima znacajnim za privredu, pomaze firme koje su u tes$ko¢ama i
osniva specijalizovane podruznice za odredene namene. U Belgiji dej-
stvuju i dve Regionalne investicione korporacije, svaka na svom uzem
podrudju (valonsko i flamansko). One kupuju deonice privatnih firmi,
otkupljuju obveznice i deluju, putem zajmova, u pravcu restruktuiranja
privrede regiona.

Poput belgijskog slucaja, ali sa ne$to manje naglasenim funkcijama, be-
leze se i reSenja u nekim drugim zemljama, Spaniji, Holandjji, na pri-
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mer, zatim u Svedskoj i Francuskoj. Za nas bi, medutim, mogao biti od
veceg znacaja primer Italije. Tamo investicione kompanije povreme-
no i privremeno ucestvuju u kapitalu firmi koje se bore sa tesko¢ama
prilagodavanja, finansiranja ili upravljanja. U svetu je poznata italijan-
ska holding-organizacija I.R.I. (Institut za industrijsku rekonstrukciju).
Ima vi$e finansijskih ogranaka i nekoliko stotina dejstvujuc¢ih kompa-
nija, a deluje pretezno u teskoj industriji, aeronautici, u telekomunika-
cijama, naftnoj industriji i dektioprivredi. Medu nacelima za poslovnu
politiku vredi istaci tri: javna preduzeca ne ogranicavaju se u pogle-
du sektorskog angazovanja, javna industrija ne moze ocekivati uspeh
u maloj privredi, ali sama javna industrija ne moze resiti regionalne
probleme. Zahvaljujuci jakoj aktivnosti, javni sektor kontrolise 30% od
ukupnih investicija u Italiji, a zakonski je obavezan da svoje nove po-
duhvate usmerava prema nerazvijenom jugu zemlje. No, o italijanskom
slu¢aju, kao $to je re¢eno u uvodnim napomenama, bice opsirno reci u
posebnom dodatku ovoga rada.

Ranije je prikazana, na primeru Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, uloga
tzv. poslovnih zona (“Entreprize Zones”). Ovde, kada je re¢ o karakte-
ru, uslovima i nacinu alokacije sredstava za regionalne intervencije jo$
nesto informacija o tom metodu.

Poslovne zone su novija tekovina regionalne razvojne politike i prak-
se. Ideja je ponikla u Ujedinjenom Kraljevstvu, a vezana je za ¢injenicu
da su neki urbani centri svojevremeno bili Zari$ta privredne aktivnosti,
narocito male privrede, ali da ih je tokom vremena nagrizla sve veca
drzavna regulativa i restriktivnost. Godine 1980. u UK. je metod po-
slovne zone zakonski uoblicen, sa slede¢im glavnim karakteristikama:

- poslovne zone su oslobodene detaljne planske kontrole, zadrzavajuci
samo kontrolu policije, zdravlja i javne sigurnosti;

- sva se zemlja u javnom vlasni$tvu podvrgava prodajnim aukcijama;
- svako novo poslovanje oslobada se kontrole nad rentom;

- preduzeca koja se formiraju u zoni oslobadaju se od poreza na dobit
od kapitala, kada je ta dobit rezultat novog poslovanja;

- preduze¢ima se garantuje nepromenljivost pocetnih uslova u pogle-
du poreza, cena ili subvencija;

- u zonama nema dodele drzavnih bespovratnih sredstava ili subven-
cija.
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U 1984. godini bilo je ve¢ 17 ovakvih poslovnih zona u Engleskoj, po
tri u Velsu i Skotskoj i dve u Severnoj Irskoj.

Kao $to je i u ranijim poglavljima bilo pokazano po neko specifi¢-
no iskustvo koje se primenjuje u pojedinim zemljama, ovde e se dati
kratka informacija o regionalnoj politici podrske zaostalim podrudji-
ma u Japanu. U stvari, specificno je re¢ o tzv. planu tehnopolisa.

Tehnopolis je koncepcija amalgamiranja nau¢nog, industrijskog i urba-
nog razvoja u odredenim Zaristima. Re¢ je o podrucjima srednje ili sla-
be razvijenosti, a svrha je da se izgrade privlacni gradovi u kojima e se
tesno integrisati industrija, istrazivanje i razvoj, akademske aktivnosti,
rezidencijalni nacin Zivota i stanovanja®. Delatnosti sa visokom tehno-
logijom treba da disperziraju istrazivanje, razvoj i proizvodnju u razne
regione, a Ministarstvo za medunarodnu trgovinu i industriju treba da
obezbedi izvesne fiskalne i finansijske pogodnosti podrucjima koja su
odabrana za razvoj. Ova je strategija zapocela 1980. godine i ubrzo je
naidla na vrlo jak odziv, ¢ak se 40 prefektura prijavilo da pristupi ovom
visokotehnickom razvoju.

Selektivni kriterijumi za tehnopolise obuhvataju vise uslova, izmedu
ostalog:

— odabrana podrucdja ne smeju imati od ranije gusto koncentrisanu in-
dustriju;

— treba da pruzaju fizicke, privredne i socijalne i uslove za razvoj za-
snovan na visokoj tehnologiji;

— u blizini mora biti grad sa najmanje 150.000 stanovnika;

- mora biti olaksano delovanje univerziteta ili istrazivackih instituta
za visoku tehnologiju;

— mora biti lagan pristup jednom aerodromu ili da postoje druge vr-
ste brzog transporta, tako da se u toku jednog dana mogu obavljati
kruzna putovanja izmedu tehnopolisa i Tokija, Osake i Nagoje.

Mere ekonomske politike ukljucile su i privlacenje stranog kapitala u
tehnopolisu.

Konacno je odabrano 14 podrudja za izgradnju tehnopolisa u Japanu,
sa delatnostima najvise tehnologije, kao $to su elektronika, biotehnolo-
gija, novi materijali, dizajn, moda, fina hemija, muzicki instrumenti za
domacinstvo, medicina i farmacija, software, itd.

30 Videti D. Wadley, op. cit., str. 124.
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Na kraju ovog poglavlja, koje govori izmedu ostalog, o uslovima za
dodelu pomodi, jos nekoliko reci o nacinu isplate pomodi, tj. pustanja
sredstava u tecaj. Nacelo, svugde prihvaceno u zemljama OECD, po-
stavlja kao glavni uslov da se mora verificirati ,status“ odnosnog pro-
jekta, tj. u kojoj se fazi nalazi njegovo izvrSenje u odnosu na ranije
potvrdene planove. Bez toga nema isplate pomodi.

U praksi Evropske zajednice, kada je re¢ o isplatama iz njenih fondova
za konkretne projekte, primenjuje se, po pravilu, sledeci postupak:

a) jednokratno, tj. u jednom iznosu, kada se projekat izvr§ava u peri-
odu do jedne godine;

b) u godisnjim tranSama, kada se projekat izvrsava u periodu od dve
ili vise godina, s tim $to se obaveze za drugu transu vezuju za finan-
sijski plan izvr§enja projekta i stvarno kretanje izvrsavanju toga pla-
na.

Dozvoljava se isplata avansa od 50% od ugovorene sume, pa cak i od
80% od ugovorne sume kada se isplacuje drugi avans i posto se usta-
novi da je najmanje 1/2 od prvog avansa bila iskorid¢ena i da se izvrse-
nje projekta odvija prema postavljenom planu.

Ostatak iznosa isplacuje se pod uslovom da se zahtev podnese najka-
snije do Sest meseci po zavrsetku projekta, da je o zavrSetku podnet
izvestaj organima EZ, te da je takav zahtev prosledila i sama zemlja ¢la-
nica Evropske zajednice.
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VI I Nefinansijski modaliteti
podrske

U prethodnim poglavljima obradene su mere regionalne politike u
korist zaostalih podrucja koje se sprovode u Zivot putem raznih fi-
nansijskih intervencija. Tu su bila bespovratna sredstva za investicije,
zajmovi, garancije, subvencije, poreske pogodnosti, i dr. Medutim, po-
stoje i tzv. nefinansijske mere podrske.

U stvari, vazno podruéje makroekonomske politike u korist odredenih
podrucja obuhvataju razne mere u oblasti carina, usmeravanju trgovi-
ne i dr., sa jakim sektorskim i regionalnim uticajima.

Carine su vazan instrument svake ekonomske politike. Opterec¢ujuci
uvoznu robu, one imaju svrhu da §tite bilo mladu industriju do njenog
»punoletstva®, bilo onu industriju koja je u dekandenciji, kako bi se sta-
bilizovala. Carinska zastita cesto se kombinuje raznim instrumentima
kontrole i usmeravanja spoljne trgovine, kao $to su razne kvote, ,,pri-
vremena pomoc“ ili drzavna davanja u korist lokalne proizvodnje. I
kada nisu namerno diskriminatorske ili preferencijalne, mere regulisa-
nja spoljne trgovine imaju, prirodno, jasne regionalne posledice.

Carinske i druge spoljnotrgovinske mere u korist pojedinih regiona ne
gledaju se sa simpatijama sa stanovista opste razvojne i ekonomsko-
politicke filozofije na nivou OECD. Ipak, te mere koriste mnoge ze-
mlje.

Druge nefinansijske mere primenjuju se u zemljama OECD na slede-
¢i nacin3!:

— Koncesije i pogodnosti u oblasti transporta i drugih javnih usluga

(Australija, Finska, SR Nemacka, Norveska, Svedska, Turska)

— Preferencijalni tretman u dobijanju drzavnih ugovora, tj. ugovora za
drzavne nabavke (Australija, Austrija, SR Nemacka, Italija, Norves-
ka, Svedska, Turska, Ujedinjeno Kraljevstvo)

31 Videti “The Role of Industrial Incentures in Regional Development” str. 16.
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— Pomo¢ u obuci kadrova (sve zemlje OECD-a, osim Kanade, SR Ne-
macke, Turske, SAD-a)

- Razne druge mere susrecemo u $est zemalja OECD.

Jedan kratak informativni pregled nekih medu ovim merama, po ze-
mljama, sledi u daljem.

Austrija daje neke regionalne prednosti u dobijanju ugovora za drzav-
ne nabavke, kao i za obuku kadrova.

Finska daje transportne subvencije (povlascene tarife), podrsku u obu-
ci kadrova, obuci menadzera i upravljanja itd.).

Francuska firmama iz zaostalih podrucja daje prednost u dobijanju dr-
zavnih ugovora (nabavki), §to je slucaj i u SR Nemackoj, gde vidimo i
subvencije za transportne troskove, kao i u Norveskoj.

Spanija primenjuje oprastanje ili smanjivanje carina na uvoz masina za
zaostala podrudja.

Svedska subvencionira Zeleznicki i kamionski transport u korist zao-
stalih podrudja, takode pomaze obuku kadrova, ali i daje prednost fir-
mama iz zaostalih podru¢ja u drzavnim ugovorima (nabavkama), a
sli¢no je u Turskoj.

Ujedinjeno Kraljevstvo takode daje preferencijalan tretman firmama iz
zaostalih podrucja u drzavnim ugovorima (nabavkama), ali i besplatne
usluge u obucavanju kadrova.

Znacajna tema odnosi se na tehnologiju u odnosu na regionalnu poli-
tiku. Nema sumnje da politika koja sa predumisljajem usmerava razvoj
visoke tehnologije u korist odredenih podrugja ili zona spada u veoma
komplikovane metode, ali ona dugoro¢no gledano, moze veoma efika-
sno doprinositi uklanjanju regionalnih zaostalosti.

Nesto od takve politike videli smo malo pre na primeru Japana, ali ne
izostaje ni u nekim drugim razvijenim zemljama trzisne privrede. U
Kanadi takav primer pruza tzv. Aglomeracija u Otavi, u Sjedinjenim
Americkim Drzavama tu je slican fenomen brojniji. Imamo tzv. Istrazi-
vacki trougaoni region u Severnoj Karolini, koji zajednicki razvijaju tri
velika univerziteta, uz pomo¢ raznih drzavnih, parastatalnih i privat-
nih institucija i sredstava. Drugi slucaj je tzv. Bostonska Aglomeraci-
ja, verovatno najstariji visoko-tehnoloski kompleks u SAD. Tre¢i slucaj
je tzv. Silicon Valley, najveci visokotehnoloski rejon sveta. Sadrzi oko
3000 firmi sa visokom tehnologijom.
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Medu evropskim zemljama pouc¢ni su primeri Ujedinjenog Kraljevstva
i Francuske.

U Ujedinjenom Kraljevstvu sada je u srediStu paznje Naucni region
Kembridza, oslonjen na ¢uveni Univerzitet u Kembridzu. Obuhvata
firme nekoliko kategorija. Tu su firme koje se pretezno bave istraziva-
njem i dizajnom, zatim firme ¢ije su osnovne komponente tako tesno
integrisane da je vazan nadzor i upravljanje od strane istog izvrsnog
osoblja, te firme koje, tehnoloskom nuzno$¢u, moraju zaposljavati re-

lativno mnogo naucnika, tehnologa i tehnicara, pogonskih stru¢nja-
ka, i sl.

Francuska nudi jedan nesto skromniji primer. To je tzv. Sophia Anti-
polis, izmedu Nice i Kana. Na uzem prostoru od 150 hektara, uz okol-
nih 2400 hektara sumovitog brezuljkastog zemljista, nalazimo preko
60 velikih i malih javnih i privatnih preduzeca koja se bave nau¢nim
i visokotehnoloskim aktivnostima. Tu su kompjuterska tehnologija,
dermatologka ispitivanja, rudarska, arheoloska, menadzerska nauka i
mnoge druge.
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T
\"All O nadleinosti

Znacajno je pitanje nadleznosti u odlucivanju o dodeli pomo¢i. Od ad-
ministrativno-pravnog uredenja ili nadleznosti moze zavisiti nekoliko
stvari. U pitanju moze biti preciznost i ekspeditivnost u sprovodenju
mera regionalne politike, moralna ¢istota u dodeljivanju sredstava, po-
liticka odgovornost nadleznih organa, kao i njihovo pravo da nadgle-
daju izvrsavanje pomoci, odnosno docnije rad i poslovanje preduzeca
nakon intervencija u njihovu korist.

U zemljama trzisne privrede, okupljenim u OECD, susre¢emo uglav-
nom tri vrste organa koji su ovlas¢eni da donose odluke u pruzanju
pomoci. To su:

a) organi vlade (ministarstva, departmani) ili vladine agencije,

b) organi vlade ili njene agencije, ali na preporuku jednog savetodav-
nog tela,

c) ovlaséena predstavnicka komisija.

Za ovo poslednje, odmah da se kaze, primer imamo samo u Danskoj.
Kao predstavnicko telo tu deluje tzv. Odbor za regionalni razvoj. Od-
bor se sastoji od predsednika i jo$ deset ¢lanova, a sve njih postavlja
ministar trgovine.

Najcesci je slucaj pod a), dakle odluku o dodeli pomo¢i donosi nad-
lezni vladin organ (ministarstvo) ili nadlezna vladina agencija. Takvo
reSenje imamo u 15 zemalja OECD i to u: Australiji, Austriji, Belgiji,
Kanadi, Finskoj, Francuskoj, SR Nemackoj, Irskoj, Japanu, Norveskoj,
Spaniji, Svedskoj, Turskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu i u SAD.

U nekoliko zemalja susre¢emo kao nadlezna tela vladine organe ili
agencije, s tim da oni odluke donose na preporuku odredene saveto-
davne institucije. Na primer, to je slu¢aj u Australiji (ali samo u nekim
njenim federalnim jedinicama), u Kanadi (u krupnim i osetljivim slu-
¢ajevima), u Finskoj (za projekte od 500.000 finskih kruna ili vise), u
Francuskoj (za investicione programe koji prelaze 10 miliona frana-

ka).
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Sastav ovih savetodavnih tela je po zemljama razlicit, ali je svugde vi-
sokog nivoa i ukljucuje ozbiljne predstavnike i funkcionere vlasti. Na-
ve$¢emo neke sastave ovih savetodavnih tela, na ciju se preporuku
donosi kona¢na administrativna odluka o primeni mera pomoci u ko-
rist odredenih podrudja.

U Belgiji je posebno telo kada je u pitanju dodela stimulansa pomoci
(ucestvuju Ministarski komitet za ekonomsku i socijalnu koordinaciju,
te Ministarski komitet za regionalni razvoj); posebno je telo kada je u
pitanju davanje drzavnih garancija, odluke donose zajedni¢ki ministar
finansija i Ministarstvo za privredna pitanja ili drzavni sekretar za od-
govarajuci privredni region.

U Kanadi ulogu savetodavnog tela vrs$i Odbor za regionalne razvojne
stimulanse. To je savezni meduministarski odbor, a zaduzen je da save-
tuje ministra za regionalni ekonomski razvoj o primeni krupnih mera
stimulacije.

U Finskoj ovakvo telo ¢ini tzv. finansijski odbor Drzavnog saveta. Sa-
stoji se od pet ¢lanova vlade. Odluke donose zajednicki taj odbor i mi-
nistar trgovine i industrije.

Francuska se opredelila za specijalizovane komitete Fonda za ekonom-
ski i socijalni razvoj.

Holandija je za donosenje odluka o investicionim premijama ovlasti-
la Ministra za privredu, ali uz preporuku regionalnih vlasti, dok je za
ulaganje drzavnog kapitala u deonice preduzeca ili za garantovane za-
jmove uspostavljen jedan odbor za nadgledavanje, sastavljen od pred-
stavnika centralne vlade, regionalnih vlasti i organizacija poslodavaca
i zaposlenih.

U Norveskoj se kao savetodavno telo javljaju okruzni komiteti za za-
posljavanje i razvoj.

Svedska ima dve odvojene vrste odbora. Prvi su drzavni okruzni odbo-
ri, koji mogu donositi odluke (stavove) o investicijama koje iznose do
1,5 miliona $vedskih kruna, s tim $to su odbori sastavljeni prema poli-
tickom kljucu. Drugi je Odbor za trziste radne snage. Donosi odluke o
investicijama do 5 miliona $vedskih kruna, a sastavljen je od predstav-
nika organizacija koje deluju na trzi$tu radne snage. Ipak, generalni di-
rektor toga odbora jedini je odgovoran i ovlas¢en za odluke.
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U Ujedinjenom Kraljevstvu dejstvuje jedan savetodavni odbor, kojeg
imenuje vlada, i koji zauzima stavove u sluc¢ajevima selektivne finansij-
ske pomo¢i (zajmovi i dr.) kada se prelazi odredena visina pomo¢i2.

U prethodnom nabrajanju nije bilo re¢i o Grckoj i Portugalu, te se ovde
daju kratke informacije o njihovim institucionalnim dispozicijama u
ovoj oblasti.

U Grc¢koj se planiranje regionalne politike, koordinacija javnih inve-
sticija, ocenjivanje i pracenje ostvarenog razvoja nalaze u resoru Mini-
starstva nacionalne ekonomije. U nekim manje znacajnim slucajevima
odluke o merama regionalne politike donose se na nivou prefektura,
uz ucedce resorne centralne vlade. Nacelno, odluke se donose na mini-
starskom ili meduministarskom nivou, a sprovode na nivou regional-
nih vlasti.

Portugalija, za nadgledanje tzv. Integralnog programa razvoja svakog
regiona ima komisiju, kojom predsedava jedan predstavnik javne vla-
sti.

Najnovije tendencije, s pocetka 1989. godine, pokazuju i u domenu ad-
ministrativnih nadleznosti izvesna pomeranja. Kao $to je ve¢ bilo na-
vedeno u ovome radu, nove mere imaju najve¢im delom diskrecioni
karakter i ¢ak teze da budu visoko selektivne. To nadleznim telima daje
veca prava da budu elasticna u donosenju odluka u alociranju pomoc¢i
sredstava. U nekim zemljama, kao u Svedskoj i Finskoj, zapazamo ten-
denciju vece decentralizacije u donosenju odluka3.

Zapazamo, takode, integrisanje regionalnih razvojnih politika. To se
sprovodi bilo administrativnom reorganizacijom koja je usmerena ka
boljem povezivanju ciljeva pojedinih agencija, bilo uspostavljanjem
novih mehanizama za koordinaciju medu pojedinim agencijama.

U Italiji je novo zakonovodstvo za jug u 1986. stvorilo jednu novu
agenciju za unapredenje razvoja juznih podrucja zemlje, zaduzenu da
obezbeduje bolju integraciju raznih programa juga sa agencijama cen-
tralne vlade. Stvoreno je posebno odeljenje za jug u okviru kabineta
predsednika vlade, da bi procenjivalo projekte koji se predlazu za go-
di$nje programe. Sli¢no je ucinjeno u Kanadi, Danskoj.

32 O svemu ovome videti pomenuti “Report on ...” str. 19. i dalje.
33 Videti dokument OECD DSTI/INDI6/77.4 od 1. februara 1989.
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Kako je vreme vise proticalo, proces decentralizacije sve je vise jacao.
To se zapaza ne samo u tradicionalno centralizovanim zemljama, kao
$to su: Belgija, Spanija, Francuska, a i Italija, nego i u zemljama gde je
decentralizovanost odavno bila na visokom stepenu (SAD, zatim SR
Nemacka).

Zapaza se tendencija redistribucije nadleznosti, u pravcu decentraliza-
cije. Tako su u SAD tzv. ,,programi za siromasne®, koji su u najve¢em
broju industrijalizovanih zemalja briga centralnih vlada, prebaceni u
nadleznost pojedinih saveznih drzava.

U stvari, zapazamo dve karakteristike. Prva je u tome da centralne vla-
de po pravilu zadrzavaju jedino pravo da monetarnu i budzetsku poli-
tiku koriste u vodenju ekonomske politike, a da se regionima prepusta
sve vise odgovornosti, ovlas¢enja i sredstava namenjenih regionalnom
privrednom razvoju. Druga je karakteristika da je svrha mera decen-
tralizacije da doprinesu vecem smislu za odgovornost i efikasnost na
raznim nivoima drzavnih nadleznosti u finansiranju iz izvora kojima
upravljaju’.

Konac¢no, na temu o administrativnim nadleznostima jo$ nekoliko reci
o onome §to vidimo u kolektivhom delovanju Evropske zajednice u
domenu regionalne politike.

Procedura koja se primenjuje u EZ, ekonomska podrska regionima
ostvaruje se u Cetiri faze. Zahtevi se unose u visegodisnje planove (3-5
godina), $to ¢ine zemlje ¢lanice EZ ili nadlezni nacionalni, regionalni
i dr. organi koje je drzava odredila; drugo, prioritete odreduje Komisi-
ja EZ, u tesnoj vezi sa zemljama ¢lanicama, ali i sa njihovim nadleznim
nacionalnim, regionalnim, lokalnim i dr. vlastima; trece, operativna
faza u pravom smislu te rec¢i zasniva se na partnerstvu Komisije EZ i
odnosne zemlje ¢lanice, tj. na njihovom dogovoru i sporazumu; cetvr-
to, Komisija EZ i zemlje ¢lanice zajednicki nadgledaju izvr$avanje po-
modi, po potrebi prilagodavajudi tok izvrsavanja pomo¢i.3>

Evropska zajednica formirala je tri komiteta koji njenoj komisiji po-
mazu u radu.

34 Videti dokument OECD, “Recent Regional Policy Developments in OECD Coun-
tries”, april 1987. godine.

35 O svemu ovome, kao i onom $to sledi videti “Guide to the Reform of the Commu-
nity’ Structure Funds’, str. 27. i 32.
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Prvi je Savetodavni komitet za razvoj i preobrazaj regiona, drugi ko-
mitet daje komisiji misljenja koja se odnose na osnovne pravce delova-
nja tzv. Okvira za podrsku (Community support frameworks), a treci
je Komitet za poljoprivredne strukture i seoski razvoj, koji daje mislje-
nja o listi podrucja kojima se daje pomo¢, o merama pomoci, korisce-
nju sredstava i dr.

Medutim, uz ovu $emu kolektivne procedure i nadleznosti u Evropskoj
zajednici mora se istaci da se inace veoma razvijena regionalna politi-
ka u zemljama EZ ispoljava kao veoma ubedljiv primer politicke i teh-
nicke integracije projekata, putem povezivanja velikog broja organa i
agencija na svim drzavnim nivoima. To se vidi u Portugalu, a naroci-
to u Grckoj, gde je vlada uspostavila ceo jedan sistem razvojnih ugo-
vora koji povezuju javne i privatne agencije. U Gr¢koj je u svakom od
13 regiona osnovana po jedna agencija za razvoj, sa ciljem da povezuje
regionalne razvojne napore raznih lokalnih tela, javnih institucija, tr-
govinskih komora i dr. Slicno tome, u Italiji se insistira na ugovornom
sistemu koji povezuje razne nivoe drzavne, regionalne i lokalne inter-
vencije, a sasvim je sli¢no u Francuskoj.
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I X Efekti podrske

Bilo bi jednostavno prikazivati efekte regionalne podrske koja se u ra-
znim zemljama sprovodila u korist odredenih zaostalih podrucja, kada
bi bili raspolozivi eksplicitni, vremenski ocrtani i kvantitativno izraze-
ni ciljevi takve politike. Nazalost, to nije slucaj. Odsustvo takvih para-
metara, a Cesto i metodoloski homogeno uredenih vremenskih serija,
pripravljenih za utvrdivanje i pracenje ostvarenih efekata podrske, pri-
morava nas da o ovoj temi piSemo vise u primerima, ilustrativno, a
manje u vidu celovitih, sintetickih prikaza.

Teskoce u ovom smeru proisti¢u bar iz tri razloga. Prvi su razlike u ,fi-
lozofiji“ pristupa pitanju regionalnih intervencija. Drugi razlog su fluk-
tacije egzogenih faktora koji uplivi$u na tempo i strukturu regionalnih
ekonomskih ostvarenja i kretanja, a treci treba videti u uticaju raznih
neekonomskih ¢inilaca, populacionih, migracionih, politi¢kih i sl.

»Filozofija“ pristupa pitanju regionalnih intervencija javlja se u raznim
varijetetima, a ovde ¢emo ukazati na dva, sasvim razlicita, pogleda na
to. Oba ¢emo uzeti iz novijih radova britanskih teoreticara.

U svojim analizama M. Chisholm3¢ definise globalne ciljeve regional-
ne politike vise u kvalitativnom smislu. Po njemu, smanjivanje regio-
nalnih razlika ne treba da bude primarni zadatak regionalne politike.
Umesto toga, u buducnosti teziste treba staviti na stvaranje uslova za
lokalne privrede sposobne da se prilagodavaju, kao i na one lokalne
privrede, koje mogu podsticati i unapredivati lokalne inicijative, u in-
teresu brzeg rasta nacionalne privrede kao celine.

Sasvim drugu ,filozofiju“ izlaze G. Manners, obradujudi vezu izmedu
regionalne politike i op$tenacionalnog interesa. Njegov je postulat da
centralna vlada ne moze beskonacno ostati neosetljiva na promene u
ekonomskoj geografiji zemlje, na posledice koje odatle proisti¢u, kao i na
ekonomske $anse koje mogu biti propustene zbog pasivnosti i odsustva
intervencije. Manners smatra da se ovo odnosi, kako na lokalna tako i

36 M. Chisholm “Regional Policy for the Late Twentieth Century’, str. 348-352.
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na $ira, geografska podrucja. Nijedna vlada ne moze izbe¢i odgovornost
da formuliSe svoje poglede i stavove o meduzavisnostima izmedu njene
medunarodne i nacionalne politike, na jednoj strani, i lokalne, subregi-
onalne i regionalne problematike, na drugoj. Po njemu, ¢ak i admini-
stracija koja je najmanje orijentisana ka regionalnom intervencionizmu
mora imati nac¢ina da rasvetljava ove meduzavisnosti, putem formalnih
rasprava i razmene informacija. I takva administracija mora imati spo-
sobnost da izmiruje pomenute kontraverzne elemente.

Ovo stanoviste, prema tome, celom problemu regionalnih intervencija
pristupa sa stanovista globalne ekonomske strategije, koju zemlja treba
integralno da postavi kao nerazlucan snop njenih medunarodnih, na-
cionalnih i regionalnih komponenti.

Drugi razlog za utvrdivanje efekata podrske proistice, kao $to je receno,
iz fluktacije egzogenih faktora koji uplivisu na tempo i strukturu regio-
nalnih ekonomskih ostvarenja i progresa. Ovde je najvise re¢ o uticaju
konjunkturnih kretanja u medunarodnim i nacionalnim razmerama.
Ta se kretanja neminovno moraju odrazavati na regionalnom nivou.
Notorno je koliko su ranije recesiona kretanja na Zapadu diferencirano
pogodila razne regione zapadnih zemalja, ¢ak i najrazvijenijih. Medu-
tim, upravo su takva kretanja podstakla da se, radi otklanjanja posledi-
ca, jace aktiviraju i prosire mere i instrumenti regionalnih intervencija.
Sva dejstva egzogenih faktora, medunarodnih i nacionalnih, moraju se
odraziti na stanje i prilike privrede raznih regiona. Hronika koja prati
takve uticaje i promene belezi da se negde javljaju pobolj$anja, a negde
pogorsanja u relativnom odnosu jednih regiona prema drugima. Ma-
nje-viSe svugde ostaje osnovni problem regionalne neravnoteze, ali se
zapazaju pomeranja u relativnom polozaju i disparitetima medu regio-
nima. Pojavljuju se novi regioni i podrucja koji predstavljaju problem
za nacionalnu ekonomsku politiku. Ali, ¢ak i kada neki regioni po-
bolj$avaju svoj relativni polozaj, u najve¢em broju slucajeva ostaju ostri
problemi strukturalnih slabosti u najve¢em broju regiona, ¢ak i tamo
gde je ekonomska politika intervenisala.

U tom pogledu bizarno zvuce zapazanje i ocena da ,,niti poboljsanje niti
pogorsanje stanja u kojemu se nalaze regioni u nekoj zemlji ne mogu se
u potpunosti pripisati efektima stimulativnih Sema“8. U stvari, uc¢inak
stimulativnih mera nalazi se pod izuzetno jakim uticajem opstih toko-

37 G. Manners, “Regional Policies and the National Interest’, str. 281-299.
38 Report on the Role of Industrial Incentives in Regional Development, str. 11.
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va privrednog rasta ili konjunkture, odnosno recesije ili dekonjunkture
u vanregionalnim razmerama. Ipak, niko ne sme potcenjivati efekte sti-
mulisanja. U najve¢em broju zemalja koje OECD proucava stimulacije
predstavljaju klju¢ni element u opstoj ekonomskoj politici. Intervencije
vidljivo uti¢u na opste privredne trendove u zemljama OECD.

Mozda se moze smatrati mudrim da bi u slucajevima gde je zabeleze-
no pogorsavanje ono bilo jos teze bez regionalnih stimulacija, odnosno
da bi u slucajevima gde je zabelezeno poboljSavanje u polozaju regio-
na ono bilo blaze i umerenije, da nisu primenjivane mere regionalnih
intervencija.

Tredi razlog za teskoce i arbitrarnost u ocenjivanju efekata podrske, kao
$to je receno, treba videti u uticaju raznih neekonomskih ¢inilaca, po-
pulacionih, migracionih, politickih i sl. O¢igledno je da populaciona ek-
splozija (natalitet), kao $to je u Turskoj i drugim zemljama, moze veoma
obesnaziti dejstvo mera stimulacije, narocito, kada se kretanja i efekti
medu regionima posmatraju per capita pokazateljima. Sli¢no je i sa mi-
gracionim pomeranjima, budu¢i da se ona mogu viSe koncentrisati na
jedne regione nego na druge, $to vidimo na primeru Ujedinjenog Kra-
ljevstva ili Francuske, gde su milioni doseljenika iz biv$ih kolonija ne-
sumnjivo izazvali regionalne implikacije. Politicki faktori mogu izazvati
migracione talase, kao u najnovije vreme egzodus iz DDR u SRN, sa ja-
snim uticajem na prilike u grani¢nim pojasevima, u kojima SRN, kao $to
smo videli, sprovodi u Zivot posebne mere regionalnih intervencija. Poli-
ticka klima, napetosti i sukobi, narocito u etnicki heterogenim zemljama,
mogu nesumnjivo voditi ka privrednoj apatiji, opstrukeiji, ¢ak destrukci-
ji u pojedinim regionima ili podru¢jima.

Uz sve ove ograde i ,,otezavajuce okolnosti, da¢emo nekoliko informa-
cija o jednom broju slucajeva za zemlje za koje su poznati podaci o ne-
kim efektima podrske odabranim regionima.

Jedan dokument OECD?* govori o rezultatima registrovanim u Kana-
di. Za njena ugrozena podrucja bila je (i znacajno ostala) karakteri-
stika: visoka zavisnost od transfera dohotka, hroni¢na neiskoris¢enost
prirodnih, materijalnih i ljudskih resursa, uz relativno nizak nivo obra-
zovanja, malobrojnost kvalifikovane radne snage, nedostatak inicijative
i preduzetnickog duha i naviknutost (mentalitet) na drzavnu pomo¢.
Medutim, iako ti problemi i dalje ostaju, stanje se uveliko popravilo

3 Dokument OECD DSTI/IND 6/ 88.21/04, od 17. maja 1989.
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u mnogim ovakvim regionima. Povecan je doprinos srednjih i malih
preduzeca razvoju ovih podrudja. U tzv. Atlantskoj regiji broj preduze-
¢a povecan je za 55% u periodu 1984-1988, $to je bilo brzi tempo nego
za zemlju u proseku. Uopste, podrucja odredena za pomo¢ pokazuju
znacajan progres, buduci da sada raspolazu modernom infrastruktu-
rom (putevi, $kole, industrijske zone ...).

Zanimljiva proucavanja o efektima podrske vrsili su u Kanadi razni
»spoljni“ konsultanti i akademici. Tako je Kanadski ekonomski savet
nasao, da je ,ucinak prirasta“ projekata koji su se izvr$avali u okviru
savezno-regionalnog programa stimulacija bio 35-68%, u pogledu rad-
nih mesta, a 25-59%, u pogledu dohotka. Pri tom se smatra da jedan
investicioni projekat nosi ,ucinak prirasta®, kada odnosno preduzece
ne bi pristupilo ostvarivanju projekta, da nije bilo stimulativne pomoc¢i
ili bi isti projekat preduzelo izvan zaostalih regiona. Medutim, studije
su pokazale jo$ neke fenomene. Tako, konstatovano je da su regionalne
stimulativne dodele imale relativno mali uticaj na investicione odluke
velikih firmi. Proucavanja su, na drugoj strani, ocenila da visina stimu-
lacija (1-5% od prodajnih cena) nije bila dovoljna da neutraliSe dodat-
ne troskove poslovanja koji nastaju u zaostalim regionima (5-20% od
prodajnih cena).

Blize ocene, u kanadskom slucaju, raspolozive su za dva regiona. U
New Brunswiek-u Zivotni standard i socijalne prilike krupno su po-
boljSani tokom intervencionog perioda. Dohodak per capita, polazeci
od veoma niskog nivoa, priblizio se na oko 2/3 od drzavnog proseka.
Sli¢no tome je u Isto¢nom Kvibeku.

U kojoj meri i sa kakvim obrtima se op$ta nacionalna ekonomska po-
litika moze odrazavati na evoluciju regiona, pokazuje primer Sjedinje-
nih Americkih Drzava. Tamo su promene u drzavnoj administraciji,
njenoj politickoj ,,filozofiji“ i ekonomskoj strategiji odista nepravolinij-
ske. Jedan dokument OECD* saopstava da Uprava za privredni razvoj,
istina, nastavlja da pruza finansijsku podrsku lokalnim zajednicama,
ali je politika tokom vi$e najnovijih godina nastojala da se smanje sa-
vezni doprinosi za pojedine projekte. Dok je ranija savezna finansijska
pomo¢ mogla da pokriva i do 80% od troskova izgradnje jednog pro-
jekta znacajnog za privredni razvoj, sada se trazi da podrucja ucestvu-
ju najmanje sa 50% od troskova projekta.

40 Dokument OECD DSTI/IND6/88.21/07. od 30. maja 1989. godine.
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Domaca americka ocena je da je ova nova ,reducirana“ politika nate-
rala lokalne nivoe da povecaju dodelu sopstvenih sredstava, narocito
povezujudi javne sa privatnim izvorima. Navedena Uprava za privredni
razvoj istice uspeh ove strategije. Pokazuju se uspesni rezultati u stva-
ranju novih radnih mesta, zahvaljuju¢i inicijativama lokalnih rukovod-
stava da svoja sredstva upotrebe u sprezi sa privatnim sektorom.

Jedna kratka ocena raspoloziva je o rezultatima podrske koja se u SR
Nemackoj pruza podru¢ju Ruhra*!. Iako globalni podaci jo$ uvek ne
odrazavaju rezultate politike podrske, uocljiva su odredena poboljsa-
nja. Ocene politi¢ara i privrednika (Rurska komora za industriju i trgo-
vinu) podudaraju se u tome da je stanje mnogo bolje nego $to izgleda
na prvi pogled. Postoje jasni primeri uspeha u procesu restruktuiranja.
Radaju se nove delatnosti i tehnologije. Ve¢ 1984. godine oko 1/3 svih
preduze¢a u SR Nemackoj koja proizvode uredaje za zastitu okoline
locirana je u Severnoj Rajni — Vestfaliji. Neki su univerziteti posluzili
da se privuku nove industrije kojima pripada budu¢nost. Sada je Dor-
tmund, na istoku podru¢ja Ruhr-a, najpozeljnija zona za najprivla¢nije
lokacije za industrijske kapacitete.

Ocene o efektima regionalne podrske u Turskoj u globalu su pozitivne.
Aktivna regionalna politika igrala je i dalje treba da igra korisnu ulogu
u smanjivanju regionalnih dispariteta, odnosno u sprecavanju njihovog
uvecavanja, kao i u ublazavanju njihovih posledica*!. Dva su glavna ci-
lja turske regionalne politike. Prvo, ,,obezbediti zdrave odnose u velici-
ni naselja®, sprecavanjem daljeg rasta velikih gradova. Drugo, smanyjiti
i, dugoroc¢no, otkloniti regionalne razlike. U pogledu prvog cilja, zapa-
zaju se fenomeni koji su u skladu s njim. Tri najvece metropole, Ista-
nbul, Ankara i Smirna, pokazuju u pogledu stope rasta opadanje, tako
da im je stopa rasta sada niZa nego u manjim gradovima. Medutim,
prisutni su i kriticki pogledi na ovakvu politiku. Neka gledista isticu da
upravo Istanbul, Ankara i Smirna predstavljaju ki¢cmu turske privrede,
te da njihov rast snazno doprinosi opstem podizanju nacionalne privre-
de. I drugi se cilj uglavnom ostvaruje, ali su i ovde prisutne kriticke pri-
medbe. Njihova je sustina u tome da se uklanjanje regionalnih razlika
moze posti¢i samo u jednom veoma dugom vremenskom periodu, a da
je ostvarivanje toga cilja skupo sa stanovista celine nacionalne privrede.
Cilj ¢e se postici, verovatno, samo na ustrb toka i tempa celine turskog

41 Videti “Regional Problems and Policies in Turkey” Pariz, 1988, str. 53. i dalje.
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privrednog razvoja. Ne skriva se, medutim, da je sadasnja regionalna
politika u Turskoj opredeljena politickim i socijalnim motivima.

Ovde i nekoliko re¢i o uc¢inku Evropske zajednice odnosno njenog
FEDER*. Tokom 12 godina intervencija u zemljama ¢lanicama EZ, od
1975. do 1986, ovaj fond je finansirao preko 33.000 individualnih inve-
sticionih projekata. Svrha ovih investicija bila je da stvore nova radna
mesta ili odrze zaposlenost u sektoru industrije i usluga. Kofinansirano
je 8599 projekata sa oko 765.000 novozaposlenih ili sacuvanih radnih
mesta, ne racunajuci indirektne efekte, koji se procenjuju kao bar isto
toliki. U oblasti infrastrukture (putevi, luke, industrijske zone, elektric-
ne centrale i dr.) kofinansirano je skoro 25.000 projekata. Prema nekim
procenama, ove investicije u infrastrukturi odgovaraju jednogodi$njem
radu 1,3 miliona lica u sektoru gradevinarstva i javnih radova.

Na kraju ovog poglavlja da u¢inimo ipak jedan pokusaj da se promene
u relativnom polozaju regiona iskazu pomocu zajednickog, sintetickog
indikatora. Kao parametar, ne moze se uzeti niSta adekvatnije od stope
nezaposlenosti. Razlike u razmerama nezaposlenosti su predmet stalne
paznje u razvijenim zemljama trziSne privrede, ne samo iz ekonomskih
razloga (regionalni ciljevi) nego i iz politickih i socijalnih (uticaji opo-
zicionih partija, sindikata i sl.).

U daljem ¢e za 10 najrazvijenijih zemalja Zapada biti date vremenske
serije o indikatorima regionalne nezaposlenosti.** Prethodno su prika-
zani procenti prosecne nezaposlenosti u pojedinim zemljama, u 1987.
godini:

Prose¢na nezaposlenost
u 1987. (%)

Austrija 7,8
Kanada 3,9
Finska 51
Francuska 10,5
SR Nemacka (1985) 8,9
Italija 12,0
Japan (1985) 3,4
Svedska 1,9
U.K. 11,9
SAD 6,2

42 Videti “La politique regional europeene” avgust-septembar 1987, str. 10.
4 Ovi su podaci iz Dokumenta OECD DSTI/IND6/89.12 od 10. maja 1989. godine.
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Razlike medu zemljama su velike, ali o njima ovde nece biti reci, budu-
¢i da je to izvan teme. Bice prikazani samo odnosi (koeficijenti) izme-
du najvidih i najnizih stopa nezaposlenosti (kvartalni indikatori) medu
regionima u periodu od 1960. naovamo:

Australija (broj regiona 8) 1960 .... nema podataka
1970 .... 1,89
1980 .... 1,26
1987 .... 1,57
Kanada (broj regiona 10) 1970 .... 1,67
1980 .... 2,02
1987 .... 2,00
Finska (broj regiona 11) 1971 .... 4,08
1980 .... 2,74
1987 .... 3,37
Francuska (broj regiona 22) 1970 .... 1,62
1980 .... 1,62
1987 .... 1,50
SR Nemacka (broj regiona 8) 1960 .... 4,38
1970 .... 2,92
1980 .... 1,89
1987 .... 1,95
Italija (broj regiona 19) 1960 .... 2,16
1970 .... 3,12
1980 .... 2,68
1987 .... 2,95
Japan (broj regiona 46) 1960 .... 3,14
1970 .... 2,36
1980 .... 1,96
1985 .... 2,00
Svedska (broj regiona 24) 1980 .... 2,47
1987 .... 2,65
U.K. (broj regiona 11) 1960 .... 3,57
1970 .... 2,50
1980 .... 2,30
1987 ... 1,92
SAD (broj regiona 51) 1960 .... 1,66
1970 .... 1,86
1980 .... 1,70
1987 .... 2,03
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Moze se zapaziti da su regionalne razlike u stopama nezaposlenosti
vidljivo smanjene u Ujedinjenom Kraljevstvu, Japanu, SR Nemackoj,
pa i u Francuskoj, Finskoj i Australiji. Pogorsane su u SAD, Svedskoj,
Italiji i Kanadi. Sve to, svakako, ukazuje i na uspesnost ili neuspesnost
regionalne ekonomske politike.
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Italija Aneks A

Uvod

»Aneks A: Italija“ nau¢noistrazivacke studije ,,Politika razvoja nerazvi-
jenih podrucja - Sistematizacija i komparativna analiza prakse evrop-
skih i vanevropskih zemalja“ izgraden je u svemu prema modelu koji
je uslovio glavni autor ove situacije B. Colanovié.

Italija, zemlja sa 301.250 km? i 57.300.000 stanovnika, sve se viSe svr-
stava u red visoko industrijalizovanih zemalja zapadne/juzne Evrope.
U svom privrednom razvoju karakteride se brzim tempom ekonom-
skog rasta, a u novije vreme - i tehnickog progresa.

Pocetkom pedesetih godina, Italija je imala drustveni proizvod po sta-
novniku u iznosu od oko 360 US dolara, pocetkom sedamdesetih godi-
na - oko 2500 dolara, a krajem osamdesetih godina blizu 9000 dolara.
Izvesna usporavanja stope ekonomskog rasta poc¢etkom sedamdesetih
i pocetkom osamdesetih godina, nadoknadena su ubrzanim tempom
rasta u postrecesijskom periodu. Medu zemljama Evropske ekonomske
zajednice, Italija je zemlja sa najdinamicnijim privrednim razvojem.

Italijansku privredu karakterise takode neravnomernost u regionalnom
razvoju. Jaz izmedu razvijenog severa i nerazvijenog juga najevidentni-
ji je pokazatelj te neravnomernosti.

Italija u ¢itavom posleratnom periodu vodi aktivnu politiku u odno-
su na razvoj nerazvijenih i/ili nedovoljno razvijenih podru¢ja. U tome
znacajnu ulogu imaju drzava i javni kapital, ali i stimulisanje priliva
privatnog kapitala i njegovog ulaganja u razvoj juga.

Veoma su raznovrsni oblici stimulisanja ulaganja u razvoj juga, a zna-
¢ajna su i sredstva koja se u to ulazu. Medutim, prema ocenama brojnih
merodavnih institucija, rezultati nisu adekvatni ulozenim sredstvima i
naporima.
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Autor ovog Aneksa se smatra obaveznim da zahvali autoru navedene
nauc¢noistrazivacke studije B. Colanovi¢u i Izvr$nom direktoru ECPD
N. P. Ostoji¢u na korisnim sugestijama u toku njegove izrade.

l. Kriterijumi definisanja nerazvijenih podru¢ja

Italija je 1950. godine donela prvi zakon o merama direktne inter-
vencije u cilju ubrzanog razvoja nerazvijenih podrucja. Tim zakonom
(donet 10.VIII 1950) i dopunskim Zakonom iz 1952. (donet 25.VII)
definisana su i nerazvijena podrucja Italije. To su podruéja geograf-
ski locirana juzno od Rima, tj. kopneni deo juga Italije i ostrva Sicili-
ja i Sardinija.

Nerazvijeni deo Italije, prema navedenim zakonima, obuhvata regione:
Abruci i Molise, Kampania, Pulja, Bazilikata, Kalabria, Sicilija i Sardi-
nija*. U to vreme njegovog definisanja, on je iznosio 41% drzavne teri-
torije (123.043 km?) i 37,43% stanovni$tva (17.643.318 ljudi).*

Glavni kriterijumi primenjeni u definisanju pojma ,nerazvijena po-
drudja“ i njihovom prostornom utvrdivanju su: dohodak po stanovni-
ku, gustina naseljenosti, stepen razvijenosti drustvenog kapitala (putevi,
telekomunikacije, zdravstvena i $kolska mreza) i intenzitet emigracije
radne snage (Marija Ambrozi¢-Pockar, 1967, str. 41, 42).

Primenjeni kriterijumi u definisanju nerazvijenih podrué¢ja po svom
karakteru su ekonomski i socijalni. Prvi se izrazava kroz stepen indu-
strijske i druge razvijenosti i proizvodni output u agregatu i po stanov-
niku, a drugi u strukturi stanovnistva (starosnoj, stru¢noj, obrazovnoj
i dr.), ukljucujudi i intenzitet emigracije.

U vreme kada je zapoceta aktivna politika za razvoj nedovoljno razvi-
jenih podrucdja, dohodak po stanovniku bio je skoro dva i po puta nizi
na jugu nego na severu i u centru zemlje, a 1,6 puta nizi nego u Italiji
kao celini. Taj deo Italije (jug) bio je pretezno poljoprivredno podrucje
sa niskom produktivnos$cu rada, visokim stepenom nataliteta i stalno
visokom stopom emigracije (vidi Radivoje Uvali¢, str. 26).

4 Prema Ustavu iz 1948. godine, Italija je podeljena na regione, provincije i komune
(opstine): na 19 regiona, 91 provinciju i 7870 opstina.

45 Marija Ambrozi¢-Pockar: Problemi ekonomskog podizanja nerazvijenih podrucja
Juzne Italije, Knj. 2, Beograd, 1959. godine, str. 19-22. (U daljem tekstu navodice se
samo ime autora i stranica dela, a podaci o izvorima u prilogu).
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Slika 1. Nedovoljno razvijeni regioni Italije (prema R. Uvalicu)

Geografski pojam (nerazvijenog) juga (nazvan jo§ Mecodorno) punih
40 godina ostalo je, u osnovi, nepromenjen, mada se u postupku plani-
ranja njegovog razvoja unose izvesne promene u geografskom obuhva-
tanju podrucja na koje se odnose vanredne mere za ubrzani razvoj.
Tako, na primer, Dekretom predsednika Republike Italije br. 218/78
»herazvijena podrucja“ geografskog juga prosirena su na delove terito-
rija provincije Latina i Frosinone, Rijeti i Rim.

Il. Razlike u razvijenosti

Na pocetku aktivne politike juga (1951. godine), dohodak po stanovni-
ku u Italiji je bio, prose¢no, 160.000 lira. Na severu i u centralnom delu
zemlje, on je iznosio 250.000 lira, a na jugu, Siciliji i Sardiniji — 100.000

46 Prema novijim kriterijumima i propisima (Zakon 64/86. i drugi) utvrdivanje nera-
zvijenih podrucja i njihovo geografsko obuhvatanje vrsi se, svake trec¢e godine.
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lira godisnje. Isti relativan odnos, u osnovi, zadrzan je i kasnije, tokom
sprovodenja vanrednih mera za razvoj juga.

U isto vreme (1951. godine) prirast stanovnistva na jugu zemlje bio je
13,7, a na severu — 4,9 promila. Vremenom je prirodni prirast stanov-
nistva na Jugu usporen.

Mada se Mecodjorno (kontinentalni deo juga, Sicilija i Sardinija) tre-
tira kao jedna nerazvijena geografska celina Republike Italije, unutar
njega, ipak, postoje velike i brojne razlike.

Radivoje Uvali¢ (str. 110) navodi da ,Mecodorno ima oko 30 geograf-
skih zaokruzenja i brojnih polova razvoja, koji su izabrani u cilju spro-
vodenja odredaba privilegovane politike razvoja ...%

Lojd Sevil (Lloyd Saville) teritoriju Italije, u geo-ekonomskom smislu,
deli na sedam regiona: po dva na severu i u centralnom delu zemlje i
tri na jugu Italije. Prva Cetiri spadaju u razvijena, a druga tri u nerazvi-
jena podrudja.

Nerazvijeni deo Italije Sevil (vidi Lloyd Saville, 1986, str. 52, 53) raz-
matra kao tri geografske celine: kopneni deo juzne Italije, te ostrva Si-
cilija i Sardinija. Najnerazvijenija su ostrva, dok juzni deo italijanske
»Cizme, koji se sastoji od pet ,,odeljaka“ (compartiments) odlikuje se
prilicnim razlikama u stepenu razvijenosti. Prilicno su razvijeni neki
od delova zapadne i isto¢ne obale italijanskog juga, dok je njegov ju-
gozapadni deo znatno manje razvijen. Sli¢no navodi i Renato Kuratolo
(Renato Curatolo), koji ,,stopalo italijanske ¢izme® isti¢e kao najmanje
razvijeno podrudje (V.R. Curatolo, 1977, str. 35).

S obzirom na stepen razvijenosti pojedinih regiona, geografske i druge
karakteristike, nedovoljno razvijena podrudja juga deljena su i prema
uslovima za razvoj, a shodno tome i formama i oblicima stimulisanja
razvoja. Tako, na primer, nakon prihvatanja koncepta industrijalizaci-
je juga 1957/58. godine, Mecodorno je podeljen na tri zone: a) zona
agrarne reforme, b) zona industrijskog razvoja i ¢) brdovita podru¢ja
(V.N.V. Gofte, 1983, str. 19).

Sli¢no tome, Zakon br. 64/86. tretira tri nivoa razvijenosti juga. To su
Zona A (najmanje razvijena podrucja), Zona B (srednje razvijeni regi-
oni) i Zona C (najviSe razvijeni regioni). Pri tome, posebno se izdvaja
i stimuliSe Zona A - najmanje razvijeni regioni, koji na osnovu odre-
denih kriterijuma (radna snaga u potrazi za zapo$ljavanjem, odnos iz-
medu zaposljavanja i naseljenog stanovnistva, dohodak po stanovniku,
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emigracija i dr.) odreduje Meduministarski odbor za privredno plani-
ranje (MOEP) (Zakon i pravila za njegovo izvrsavanje).

lll. Mehanizmi i organizmi pomodi

Da bi pomo¢ razvoju nedovoljno razvijenih podrudja Italije bila §to us-
pesnija, uspostavljen je sistem redovnih i vanrednih mera koje se sred-
njoro¢nim i teku¢im planovima predvidaju i finansijski obezbeduju, a
razvijen je i sistem rukovodenja i finansiranja na opstem (drzavnom),
regionalnom i lokalnom nivou.

1) U naporima Italije da unapredi razvoj nedovoljno razvijenih po-
drucdja znacajno mesto zauzima planiranje i programiranje tog ra-
zvoja, koje se vrsi u okviru (i od strane) organa Vlade, regionalnih
i lokalnih organa vlasti.

Kasa za Mecodorno (Cassa peri | Mezzogiorno), u vreme njenog
formiranja 1950. godine, bila je predvidena prvenstveno kao or-
gan planiranja i da se brine za finansijsko obezbedenje razvoja juga.
Medutim, ubrzo se razvila ideja o planiranju razvoja italijanske
privrede u celini, pa je tako nastao tzv. Vanonijev plan (za period
1954-1965) sa osnovnim zadatkom - ,,sustinsko smanjenje, ako ne
i eliminisanje razlika ekonomskog razvitka juga u odnosu na ostale
delove zemlje® Plan je predvidao da se ,finansiranje procesa razvo-
ja juznih podrudja Italije mora obezbedivati prvenstveno iz opste-
nacionalnih resursa“ (Goffe, str. 43).

U periodu 1962/1963. razraden je novi koncept planiranja, u kojem
je naglasen socijalni aspekt razvoja juga. Nacionalni plan ekonom-
skog razvoja Italije, usvojen 1965. godine, postavio je ambiciozne
programe i predvideo znacajna sredstva za razvoj Mecodorna. Pre-
ma tom planu trebalo je, pored ostalog, u periodu 1965-1969. go-
dine otvoriti 670.000 novih radnih mesta, a dohodak po radniku
povecati od 78% nacionalnog proseka u 1964. na 85% u 1968. godi-
ni (V.R. Uvali¢, str. 125-130).

Teskoce s kojima se suocila privreda Italije pocetkom sedamdesetih
godina (opadanje stope ekonomskog rasta, povecana nezaposlenost,
inflacija), uzrokovane - pored ostalog, krizom energije, narocito su
pogodile manje razvijeni jug; jaz u stepenu razvijenosti izmedu se-
vera i juga u tom periodu je ¢ak i produbljen.
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Godine 1978. usvojen je ,,Plan Pandolfi®, za period 1979-1981, ko-
jim je naglaSena potreba da se plan razvoja juga u vecoj meri in-
tegrie sa ops$tim planom razvoja zemlje. Planom Pandolfi je bilo
predvideno postepeno snizavanje stope inflacije na 8% u 1981. go-
dini, povecanje stope ekonomskog rasta od 2% u 1987. na 4,5% u
1979. i (po) 4% u naredne dve godine, uravnotezenje bilansa pla-
¢anja i smanjenje razlike u stepenu razvijenosti juga i ostalih delo-
va zemlje. Glavni instrument u politici razvoja juga ostala je i dalje
Kasa za Mecodjorno, koja je u periodu od 1979. do 1981. godine
raspolagala sredstvima od 12.375 milijardi lira (Gofle, str. 55).

Pocetkom osamdesetih godina vodena je opsezna diskusija o ukida-
nju Kase i izmeni metoda planiranja i programiranja. Proizvod tih
diskusija je ukidanje Kase (1984. godine) i usvajanje devetogodis-
njeg plana (1985-1993) i TrogodiSnjeg programa razvoja juga (za
period 1985-1987). Za realizaciju vanrednih mera tokom njihovog
sprovodenja u navedenom devetogodi$njem periodu predvidena su
sredstva od 120.000 milijardi lira (V. CL 1, Zakona 64/86).

Trogodi$nji program mera, zavisno od procesa realizacije i tekucih
procena razvoja, svake godine se ponavlja i pomera za godinu dana
unapred. Realizuje se putem godisnjih planova izvrienja, a odobra-
va ga Meduministarski odbor za privredno planiranje (MOEP) na
predlog ministra za vanredne mere na jugu.

Trogodi$njim programom mera predvida se stimulisanje aktivno-
sti razvoja nedovoljno razvijenih podrucja u tri sfere delatnosti: 1)
u sferi javnih radova i opstih infrastruktura usmerenih na unapre-
divanje opremljenosti teritorije; 2) u sferi razvoja proizvodnih ak-
tivnosti, uklju¢uju¢i mere za podsticanje konkurencije, inovacija,
istrazivanja i eksploatisanja (resursa); i 3) u sferi pruzanja tehnicke
pomodi i stvaranja kadrova. (Opsirnije o Trogodi$njem programu
mera vidi ,,Sistem podsticanja razvoja juga Italije”, Beograd, 1986,
str. 23-33)

2) Mehanizmi podsticanja razvoja. Podsticanje razvoja juga veoma je
znacajno po obimu (intenzitetu) i raznovrsno po formama. U tu
svrhu osnovan je veliki broj institucija, a karakterise se i po domi-
nantnom uces$¢u javnog kapitala.

Dugo vremena centralno mesto u politici razvoja juga imala je
Kasa za Mecodjorno (peri 1 Mezzogiorno). Osnovana je Zakonom
od 10.VIII 1950. godine, kao autonomna javno-pravna institucija
za period od 10 godina. Medutim, kasnijim zakonskim propisima
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je produzavana sve do 1984. godine, kada je posebnim dekretom
predsednika Republike ukinuta i zamenjena najpre Fondom za ra-
zvoj juga, a zatim Agencijom za unapredenje razvoja na jugu.

U cilju uspesnijeg ostvarivanja postavljenih zadataka, Kasa je osno-
vala nekoliko instituta, agencija ili zavoda, koji su se bavili izuca-
vanjem razvoja juga i obezbedivanjem finansijske podrske. Godine
1951. osnovan je Institut za pomo¢ razvoja Mecodjorno (IASAM).
Godine 1957.stvoren je Internetski centar za pripremu kadrova i za
studije (FORMEZ); 1963. formiran je Institut za podsticanje razvo-
ja industrije turizma; 1965. — Institut za razvoj poljoprivrede (FI-
NAM), a 1975. - Zavod za unapredenje malih i srednjih preduzeca
(FIME).

Agencija za unapredenje razvoja na jugu je formirana umesto 1984.
godine ukinute Kase za Mecodjorno. Kao pravno lice, ona radi na
izvr§enju mera unapredenja i finansiranja njoj poverenih Trogodis-
njim programom i godisnjim planovima izvrienja (V. Clan 4, stav
2. Zakona 64/86).

Prema postoje¢im propisima, mere Agencije odnose se iskljucivo
na odobravanje finansijskih povlastica u korist ekonomskih aktiv-
nosti na jugu; finansiranje regionalnih i meduregionalnih projeka-
ta; finansiranje aktivnosti ucestvovanja, pomoc¢i i obrazovanja koje
obavljaju zavodi za unapredivanje razvoja juga, kao javni i privat-
ni subjekti odredeni zakonom. Agencija predstavlja ,,finansijski sto-
zer“ vanrednih mera za razvoj juga.

Zakonom br. 64/86. i Dekretom predsednika Republike br. 58. od
28.1I1 1987. godine, reorganizovane su i novim uslovima prilagode-
ne finansijske ustanove (zavodi) osnovane od strane Kase za Meco-
djorno. U tim dokumentima navode se sledece institucije (zavodi):

- Finansijsko drustvo za poljoprivredu juga (FINAM)

- Finansijsko drustvo juga (FIME)

— Finansijsko drustvo novih inicijativa na jugu (SPINSUD)

- Finansijsko drustvo za komercijalizaciju juga (ITALTRADE)
- Centar za oblikovanje i u¢enje (FORMEZ)

- Institut za pomo¢ razvoja juga (IASM): osnovan kao deonicko
drustvo sa pocetnim kapitalom od 10 milijardi lira.

Glavni zadatak navedenih institucija je finansijsko obezbedenje
podsticanja razvoja juga.
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Medu finansijske institucije prve vrste, ali na regionalnom nivou,
ubrajaju se i tri kreditna preduzec¢a na jugu Italije osnovana jos
1953. godine i specijalizovana za srednjoro¢no kreditiranje male i
srednje privrede po nizoj kamatnoj stopi. To su:

— Institut za ekonomski razvoj juzne Italije (ISVEIMER)

- Regionalni institut za finansiranje industrijskog razvoja Sicilije
(IRFIS)

- Zavod za industrijsko kreditiranje Sardinije (CIS)

U pitanju su javne ustanove, ¢ija se sudtina sastoji u posebnom od-
nosu stvorenom izmedu njih i drzave, ali koje vr§e ekonomsku aktiv-
nost. ISVEIMER je, na primer, stvorila Napuljska banka na osnovu
dekreta Ministarstva trezora ,,s ciljem da daje srednjoro¢ne kredite
malim i srednjim industrijskim preduze¢ima ..., s tim §to su kom-
petencije kasnije prosirene i na finansiranje ve¢ih industrijskih i tr-
govinskih projekata® (R. Uvali¢, str. 57).

3) Organi zaduZeni za pruzanje pomoci
Veoma je raznovrsna mreza organa koji se bave politikom razvoja

nedovoljno razvijenih podrucja Italije i onih koji su odgovorni za
njeno ostvarivanje.

Politiku razvoja nedovoljno razvijenih podrucja utvrduje i, na osno-
vu predloga odgovarajucih organa vlade Italije, redovne i vanredne
mere odobrava Parlament Republike Italije, u okviru kojeg postoji
posebna Komisija/Odbor za kontrolu mera na jugu.

Za sprovodenje politike razvoja juga, Zakonom od 1950. godine bili
su osnovani veoma znacajni i uticajni organi, Komitet ministara za
Jug i Kasa za Mecodjorno.

Komitet ministara za jug sac¢injavali su ministri: trezora, poljopri-
vrede i Sumarstva, trgovine i industrije, rada i socijalnog staranja,
prosvete, turizma. Komitetu je predsedavao ministar za vanredne
mere na jugu koji je bio odgovoran za rad kase i drugih organa koji
sprovode mere za razvoj juga (V.R. Uvali¢, str. 97, 98).

Pocetkom osamdesetih godina Meduministarski komitet i Kasa su
ukinuti, a njihove funkcije su preuzeli Meduministarski odbor za
privredno planiranje i Agencija za unapredenje razvoja na jugu, res-
pektivno. Ministar za vanredne mere na jugu je zadrzan, kao organ
vlade za sprovodenje politike na jugu, ali su izvrSene promene kod
pridatih mu organa. Umesto izvr$nog Sekretarijata, u okviru Mini-
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starskog saveta formiran je Odsek za jug koji ministru za vanredne
mere na jugu pomaze u njegovom radu.

Znacajnu ulogu u razvoju juga imaju naucnoistrazivacke i nau¢no-
obrazovne ustanove.

Naucnoistrazivackim i obrazovnim radom se bave i neka od navede-
nih ,finansijskih drustava® Tako, na primer, Drustvo za planiranje
i inovacije na jugu, S.p.a. (SPINSUD), osnovano kao deonicarsko
drustvo sa pocetnim kapitalom od 25 milijardi lira, radi na promo-
ciji tehnoloskih inovacija i njihovoj aplikaciji na jugu.

Centar za oblikovanje kadrova i studije (FORMEZ) izucava savre-
mene tendencije u menadzmentu i radi na osposobljavanju kadrova
javnih i privatnih organizacija, ukljucujuéi funkcionere regionalnih
i lokalnih organa vlasti, za aktivnosti na razvoju juga. Centar sa-
raduje sa univerzitetima i drugim srodnim naucnim i obrazovnim
ustanovama na jugu.

Institut za pomo¢ razvoju juga, S.p.a. (IASM) istrazuje najpogodnije
lokacije za nova preduzeca i shodno tome daje informacije i pruza
savetodavnu i drugu pomo¢ potencijalnim domacim i stranim in-
vestitorima.

IV. Smerovi i namene intervencije

U politici podsticanja razvoja nedovoljno razvijenih podrucja Italije,
smerovi intervencije mogu se posmatrati u prostornom (geografskom)
i sektorskom smislu. Tokom dugogodi$njeg sprovodenja te politike, oni
su se menjali zavisno od rezultata preduzimanih mera intervencije i
promovisanih uslova razvoja.

1) S obzirom na namensko (sektorsko) usmeravanje pomodi, u italijan-
skoj politici i praksi zapazaju se dva razlicita perioda: 1950-1957. i
od 1957. godine pa dalje. U prvom periodu teziste je bilo na ulaga-
njima u poljoprivredu i infrastrukturu. Od 1957. godine pa dalje,
teziste je postepeno prenoseno na razvoj industrije, trgovine i turiz-
ma, oblikovanje i izgradnju stru¢nog kadra. U okviru programa in-
dustrijalizacije juga prioritet je imala mala i srednja privreda?.

47 U kategoriji tih preduzeca ubrajana su ona koja ostvaruju dohodak do 1500 miliona
lira godi$nje i zaposljavaju do 500 radnika. Ta ogranicenja, posebno o ostvarenom
dohotku su pomerana. Tako je, na primer, 1962. godine granica dohotka pomere-
na na 6000 miliona lira.
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U prvoj fazi sprovodenja interventnih mera, na primer, ,sektorska
namena“ sredstava Kase za Mecodjorno, prema Radivoju Uvali¢u
(str. 56) bila je: 77% za razvoj poljoprivrede, 11,5% za izgradnju vo-
dovoda i kanalizacije, 9% za puteve i 2,5% za turisticki razvoj.

Zakonom 634/57 aktivnosti Kase su proirene na intervencije u in-
dustrijski razvoj, pa je Kasa bila ovlas¢ena da sa 20% predvidenih
sredstava ucestvuje u izgradnji malih i srednjih preduzeca u opsti-
nama sa manje od 75.000 stanovnika.

Stimulisanje industrijskog razvoja, medutim, otpoceto je ranije - u
periodu 1953/54. kada su osnovane prethodno navedene institucije
za finansiranje ekonomskog (industrijskog) razvoja na jugu Italije:
ISVEIMER, IRFIS i CIS.

U prvih petnaest godina sprovodenja interventnih mera na jugu, u
razvoj poljoprivrede investirano je 56,1% raspolozivih sredstava Kase,
u infrastrukturni razvoj 37% i u razvoj industrije svega 6,9%. U na-
rednih 5 godina (u periodu od 1965. do 1970) struktura ulaganja je
izmenjena, tako da je najveci deo investicija iSao u razvoj industrije
(33,5%), dok je u razvoj poljoprivrede ulozeno svega 24,4% raspolo-
zivih sredstava Kase. Turizam je dobio takode znacajan deo (21,7%),
a ostale delatnosti preostalih 20,4% (N.V. Goffe, str. 49-53).

Povecanje ulaganja u razvoj industrije nastavljeno je i u kasnijim
periodima. Tokom sedamdesetih godina (1971-1981) one su izno-
sile vise od 50% svih ulaganja vrsenih posredstvom Kase u razvoj
juga. Medutim, i u tim periodima nastavljena su znacajna ulaga-
nja u infrastrukturni razvoj, kako bi se obezbedili bolji uslovi za iz-
gradnju industrijskih kapaciteta, infrastrukturni razvoj uskladivan
je konceptom industrijalizacije juga.

Jo§ 1959. godine, Meduministarski komitet za jug razradio je osnov-
ne smernice za definisanje industrijskih zona i uputstva za osniva-
nje konzorcijuma koji bi trebalo da obezbede njihovo opremanje
potrebnom infrastrukturom kako bi privukli priliv privatnog kapi-
tala i njegovo plasiranje u privredne objekte. To je vodilo osnivanju
»industrijskih zona“ i ,,industrijskih polova®

Planovima iz tog (i nesto kasnijeg) perioda bila je predvidena iz-
gradnja industrijskih polova u tri glavne oblasti ili zone: Bari (ma-
$inska industrija), Taranto (Celi¢ana) i Brindizi (petrohemijska
industrija) sa osam glavnih i 22 pomo¢ne jedinice.

Zakonom 651/83. predvidene su vanredne mere za stimulisanje ra-
zvoja juga, koje se odnose na:
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- realizaciju javnih radova (infrastrukturna izgradnja);
- razvoj proizvodnih aktivnosti; i

- tehnicka pomo¢ i stvaranje kadrova.

U svim planovima i programima juga naglasavan je socijalni aspekt
razvoja, pre svega reSavanje problema zaposljavanja. U nekima od
njih prioritet je davan pojmu zaposljavanja, uz iznalazenje modali-
teta kako da se ona ostvari, a u drugima - izgradnji proizvodnih ka-
paciteta putem kojih e se resavati i problem nezaposlenosti.

2) Prostorno usmeravanje pomoci

U politici stimulisanja razvoja nedovoljno razvijenih podrudja Itali-
je, prioritet — u nacelu - imaju oni regioni koji su na najnizem ste-
penu razvijenosti.

U prvoj fazi razvoja juga, stimulativna ulaganja bila su usmeravana
u zone sa najmanjim mogucnostima. U izboru objekata intervenci-
je, nije trazeno postojanje odgovarajucih sirovina na licu mesta ili
lokalnog trzista, ,,nego industrija za cije potrebe postoji dinamic-
na traznja, $to omogucava da se zaostale oblasti ukljuce u opsti pri-
vredni razvoj zemlje” (Maria Ambrozi¢-Pockar, 1959, str. 36).

Najmanje razvijene zone zadrzale su, u nacelu, prioritet u dobija-
nju pomodi u ¢itavom periodu sprovodenja aktivne politike razvoja
nedovoljno razvijenih podrucja Italije. Pravilima za izvrSenje Za-
kona 64/86, na primer, nedovoljno razvijeni jug (Mecodjorno) raz-
vrstan je u tri zone (najmanje, srednje i najviSe razvijene), koje ne
predstavljaju geografske celine, ve¢ rastrkane delove teritorija zavi-
sno od stepena razvijenosti*s. Takvo ,,gradiranje” odgovara i ,trima
stepenima intenziteta samih olaksica, $to se tice dodatka na c/kapi-
tal“ (taé. 9. navedenih Pravila).

3) Namena intervencija

Vanredne mere i stimulativna ulaganja u tri glavne oblasti razvoja: in-
frastruktura, razvoj proizvodnih aktivnosti i stvaranje kadrova, namen-
ski se dalje rasclanjavaju na niz delatnosti u svakoj od njih.

48 Zona A (najmanje razvijeni), na primer, obuhvata teritorije provincija Benevento
(Kampania); Potenca (Bazilikata); Katancaro, Kozenca i Redo Kalabrija (Kalabrija);
Agridento, Kaltaniseta, Ena, Mesina i Trapani (Sicilija); Nuoro i Oristano (Sardini-
ja). U ovim reonima ,,predvideno je povecanje od 1/5 dodatka na c/kapital“ dok je
u reonima zona B i C ,,dodatak na c/kapital odobren u normalnoj meri® (iz tac. 11.
navedenih Pravila).
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U infrastrukturnu izgradnju ukljucena je meliorizacija poljoprivrede,
izgradnja puteva, pruga i pristanista, telekomunikacijskih postrojenja,
kanalizacije i vodovoda i objekata turistickog znacaja. U nekim sluca-
jevima, razvoj infrastrukture se stimuli$e i radi stvaranja uslova za in-
dustrijalizaciju odredenih regiona i privlacenje privatnog kapitala za
ulaganje u privredne objekte.

Sto se stimulisanja razvoja proizvodnih aktivnosti tice, i one su ras¢la-
njene na veci broj objekata ,intervencije®, koji se vremenom poveca-
va. U obrazlozenju novih propisa koji se odnose na podsticanje razvoja
juga, pored ostalog, se kaze u odnosu na uobicajenu podelu odobra-
vanja inicijativa na Cetiri vrste: izgradnja, prosirenje, obnova i moder-
nizacija industrijskih postrojenja, novi zakon (Zakon 64/86) predvida
i inicijative za restrukturizaciju i rekonverzije. Osim zidarskih (grade-
vinskih) radova, pogonskih uredaja i opreme, kao i u granicama po-
vlas¢enih kredita za nabavku terena i zaliha sirovina i polufabrikata,
Zakon danas sadrzi i nabavku patenata i licenci koji se ti¢u i tehno-
loskih procesa i proizvoda. Odobravanjem povlastica obuhvaceni su i
troskovi usmereni ka stvaranju biroa distributivne mreze u zemlji i u
inostranstvu i za komercijalizaciju proizvodnja proizvedenih na jugu
(»Sistem podsticanja razvoja juga Italije®, str. 11, 12).

Pruzanje tehnicke pomoc¢i i oblikovanje kadrova ogleda se u stimuli-
sanju izgradnje Skolskih i socijalnih ustanova, uklju¢uju¢i unapredenje
zdravstvene zastite.

V. Izvori sredstava za pomo¢

Izvori sredstava za pomoc¢ razvoja italijanskog juga su raznovrsni i zna-
¢ajni. Oni su javnog i privatnog karaktera, a veliku ulogu u tome ima i
medunarodni kapital.

1) U prvim posleratnim godinama, vlada Italije je pokusavala da sti-
muli$e razvoj juga posrednim putem - putem davanja beneficija pri-
vatnom kapitalu. Medutim, ubrzo se uvidelo da za brzi razvoj juga
nije dovoljna ,,slobodna igra zakona trzista“ i da pitanje ne moze da
bude prepusteno privatnoj inicijativi, koja trazi mogu¢nosti dobija-
nja najve¢e moguce profitne stope, a to joj investiranja u nerazvije-
na podrucja ne obezbeduju. Zbog toga je vlada Italije teziste stavila
na kori$¢enje javnih sredstava i na javne investicije u programima
razvoja juga.
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Direktna i indirektna ulaganja javnog kapitala u Italiji (i ucesce jav-
nog sektora u italijanskoj privredi uopste), po obimu i po formama
veoma su znacajna.

U publikaciji OECD “SURVEY - ITALY 1988/89”, pored ostalog
se kaze da u Italiji drzava igra ve¢u neposrednu ulogu u investira-
nju nego u drugim ve¢im (zapadno) evropskim zemljama. Kapital-
na ulaganja od strane vlade iznosila su 26 odsto ukupnih investicija
u 1987. godini. Njihov udeo u DBF i dalje raste. Uce$ce u investira-
nju od strane ,,decentralizovanih® organa - lokalnih vlasti i struktu-
ra socijalnog osiguranja - u ukupnim kapitalnim ulaganjima drzave
takode se postepeno povecavaju. Kada se uzme u obzir javni sektor
u Sirem smislu, a takode javna i polu-javna preduzeca u kojima dr-
zava ima uce$ce (“participazioni statali’), onda je neposredno inve-
stiranje kapitala od strane tog sektora bilo prose¢no 6,5% od DBP
u periodu 1980-1987. godine. Kada se sve to uzme u obzir, onda je
udeo javnog sektora u ukupnim fiksnim investicijama, u 1986-1987.
godini, bio 32%, a kada se izuzme gradnja stanova - cak i 45%.

Uloga javnog sektora kao investitora, prema istom izvoru, dalje se
povecava velikim doprinosima drzave nacionalizovanim preduzedi-
ma, decentralizovanim (regionalnim) organima vlasti i sistemu so-
cijalnog osiguranja, koji ostaju nezabelezeni u nacionalnom bilansu
(Survey, p. 39, 40).

Znacajan deo investiranja javnog sektora usmeren je u razvoj juga.
Sem sredstava posebnog Fonda za jug (Kasa za Mecodjorno), koji je
funkcionisao sve do 1984. godine, ulaganja u razvoj juga vr$ena su i
iz dohotka preduzeca javnog sektora.

Prema odredbama Zakona 634/57, na primer, sva javna preduzeca
u nadleznosti Ministarstva za javna ucesc¢a (IRI, ENI i druga)*, bila
su obavezna da 40% novih i 60% ukupnih investicija plasiraju u in-
dustrijski razvoj juga (V. Marija Ambrozi¢-Pockar, 1967, str. 128).

Shodno tome, u navedenoj publikaciji Survey navodi se da su u peri-
odu 1965. godine do ,,prvog naftnog soka“ (1973) ucinjeni ogromni
napori kako bi se povecale investicije na jugu, koji su — pored ostalog
— obuhvatili i obavezu svih segmenata javnog sektora da usmere bli-
zu jedne polovine (najc¢esé¢e 40%) svojih investicija u Mecodorno.

49 JRI - Institut za industrijsku rekonstrukciju, usmerava rad privrednih banaka, kon-
troliSe RAI-TV, Air Italia i dr.
ENI - Ente Nazionale Indocarburi, kontroli$e petrohemijsku industriju Italije.
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Agencija za unapredenje razvoja juga, osnovana 1984. godine ume-
sto ukinute Kase za Mecodjorno, ima zadatak isklju¢ivo da finansira
mere Trogodi$njeg programa i godi$njih planova izvrenja. Za spro-
vodenje mera razvoja juga u devetogodi$njem periodu (1985-1993),
Agencija raspolaze sredstvima od 120.000 milijardi lira. Finansijska
sredstva Agencije za izvr$avanje njenih zadataka proizilaze iz usvo-
jenih programa trogodis$njih mera i godi$njih planova izvrsenja.
Znacajnu ulogu u razvoju, narocito tehnoloskom, juga - sem Kase
za Mecodjorno/Agencije za unapredenje razvoja juga, imaju i neke
druge vladine institucije. To se, pre svega, odnosi na IMI i na Fond
za tehnoloske inovacije.

Prema L. Sevilu, Instituto Mobiliare Italiano (IMI) je u 1963. godini
imao otvorenih srednjoro¢nih i dugoro¢nih kredita u iznosu od bli-
zu dve milijarde dolara. Znatan deo tih sredstava bio je angazovan
za razvoj juga. IMI se, kao znacajna institucija za promovisanje teh-
noloskog razvoja, navodi i u publikaciji SURVEY - ITALY 1988/89,
ali se ne precizira obim i delokrug njegove delatnosti.

Fond za tehnoloske inovacije osnovan je Zakonom 46/82. U nadlez-
nosti je Ministarstva industrije. Namenjen je za podsticanje inovaci-
ja u industriji uopste, pa i na jugu Italije.

2) Znacajnim sredstvima raspolazu i kreditne ustanove na jugu Itali-
je: ISVEIMER, IRFIS, CIS. One svoj kreditni potencijal obezbedu-
ju dotacijama Kase za Mecodjorno/Agencije za unapredenje razvoja
na Jugu, putem ucesca lokalnih banaka i ostalih, uglavnom lokal-
nih izvora.

Dotacioni fond ISVEIMER-a, na primer, po¢etkom sedamdesetih
godina bio je sastavljen: 40% od doprinosa Kase za Mecodorno,
40% doprinosa Napuljske banke i 20% doprinosima Kase usteda i
drugih lokalnih izbora (V. Radivoje Uvali¢, str. 57).

3) Razvoj juga Italije stimulisan je i uz pomoc¢ stranog kapitala.

Komisija EEZ, na primer, pruzila je pomo¢ u re$avanju problema
izgradnje velikog kompleksa celicane u Tarantu.

Za re$avanje problema zaposlenosti na Siciliji i unapredenje eksplo-
atacije prirodnih resursa Zajednica za ugalj i celik (CECA) utrosila
je oko 65 miliona dolara, a znacajna je bila njena uloga i u lociranju
¢eli¢ana u La Specija i Taranto.

Od ukupnih kredita dodeljenih od strane Evropske investicione
banke u periodu 1958-1962, 64% (ili 612,7 miliona dolara) odnosi
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se na kredite dodeljene Italiji, primarno za razvoj juga. Kreditima te
Banke odobrenim 1962. godine, finansirana je izgradnja postroje-
nja za dobijanje polietilena i magnezijuma iz morske vode na Sicili-
ji i fabrike za proizvodnju papira na Sardiniji. Samo u 1968. godini,
Banka je odobrila 13 zajmova jugu Italije i poseban zajam za jedno
brodogradiliste.

Najvise kredita Svetske banke, medu evropskim zemljama, dodelje-
no je Italiji. Samo u razdoblju 1953-1959. godine, Kasa za Meco-
djorno je zakljucila zajmove sa Svetskom bankom u iznosu od 337
miliona dolara.

Socijalni fond (organ EEZ) je, do kraja 1962. godine, isplatio 12 mi-
liona dolara za pomo¢ u zaposljavanju radnika u pet zemalja Za-
jednice. Od tog iznosa, 11 miliona (ili blizu 90%) utroseno je za
prekvalifikaciju i zaposljavanje italijanskih radnika, pretezno na
jugu zemlje.

Odredenu ulogu u razvoju juga Italije ima i medunarodni privat-
ni kapital, ¢ije se privlacenje takode stimuliSe odredenim fiskalnim
i drugim merama.

Razvoju italijanskog juga doprinosi i kumulativna potrosnja snaga
NATO-pakta i SAD stacioniranih u tom podrudju.

Od oko 130.000 pripadnika snaga SAD, koji stalno stacioniraju u
Italiji, priblizno dve trecine je na njenom jugu. Tu su smestene vi-
soko vojne komande NATO i SAD, izgradene su mnoge vojne baze
i druga postrojenja. Brodovi americke VI flote (na njima je ukrca-
no oko 27.000 ljudi) najcesce se zadrzavaju u juznim italijanskim
lukama.

U Napulju je Glavna komanda NATO za juzno vojiste evropskog
ratiSta, a tu su i komande snaga kopnene vojske, ratnog vazduho-
plovstva i ratne mornarice NATO. U Napulju (Gaeta) je i Komanda
americke VI flote, kao i mati¢na baza komandnog broda te flote.

Na Siciliji je vazduhoplovni opitni poligon NATO, a tu je bila izgra-
dena i raketna baza za americke krstarece rakete (sada se povlace).

U podrudju Livorna (Camp Darby) je 8. logisticka komanda kopne-
ne vojske SAD, koja je zaduZena za snabdevanje svih americkih sna-
ga i diplomatskih predstavnistva u $iroj zoni Sredozemlja.

U podrudju Brindizija su izgradene vazduhoplovne baze i komuni-
kacijska postrojenja snaga SAD.
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Finansiranje razvoja vojne infrastruktue®, odrzavanje vojnih obje-
kata, snabdevanje snaga Seste flote i li¢na potro$nja pripadnika oru-
zanih snaga SAD i njihovih porodica (vecina ih je sa porodicama,
jer je u pitanju placenicka armija) — povecava traznju i time intenzi-
vira proizvodnju, odnosno podstice razvoj odredenih podrudja i/ili
proizvodnih i usluznih delatnosti.

VI. Karakter sredstava pomoci, uslovi za dodelu
i nacin alokacije sredstava

1) Sredstva koja se koriste za podsticanje razvoja juga su javnog i pri-
vatnog karaktera. Sredstva javnog karaktera su koncentrisana u
odgovaraju¢im fondovima i kreditnim zavodima (centralnim i regi-
onalnim), a privatnog - u privatnim bankama i finansijskim drus-
tvima, od kojih su neka medovita (uz ucesce i javnog kapitala).

KoriS¢enje kapitala javnih fondova i kreditnih zavoda je regulisa-
no odgovaraju¢im propisima, a karakteri§e se raznovrsno$¢u mo-
gucnosti tog koris¢enja. Marija Ambrozi¢-Pockar (1959, str. 35), na
primer, navodi da je Administrativni savet Kase za Mecodjorno bio
ovlad¢en da ulaze direktno ili preko ovlas¢enih kreditnih preduze-
¢a, da izdaje akcije i zakljucuje zajmove u inostranstvu pod garan-
cijom drzave i drugo.

Prema istom autoru (1967, str. 162) Kasa je bila ovlag¢ena zakonima
iz 1957. 1 1959. godine da iz sopstvenog fonda dodeljuje konzorciju-
mima, koji rukovode osnivanjem industrijskih zona na jugu Italije,
posebne dotacije — do 50% izdataka za pokrice troskova realizacije
odgovarajucih radova u oblasti infrastrukture.

Sredstvima kojima raspolazu zavodi (finansijska drustva) za una-
predenje razvoja na jugu predstavljaju dotacije iz raznih izvora i
koriste se za podsticanje regionalnog industrijskog razvoja, prven-
stveno putem odobravanja namenskih srednjoro¢nih kredita uz po-
voljne uslove.

Za podsticanje razvoja juga koriste se i kreditne ustanove privat-
nog sektora, ukoliko su predvidene Trogodi$njim programom mera
i unete u odgovarajuci registar.

%0 Iz dela budZeta Ministarstva odbrane Italije za 1989. godinu, koji se odnosi na ra-
zvoj vojne infrastrukture, na primer, predvideno je obavezno investiranje u podruc-
ju Mecodjorna 16.650 miliona lira, shodno odredbama Zakona 64/86.
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2) Osnovni vid stimulisanja razvoja juga predstavlja kreditiranje inve-

sticionih ulaganja i ulaganja u unapredenje proizvodnje pod povolj-
nim (povlas¢enim) uslovima.
Kreditiranje razvojnih aktivnosti na jugu Italije povereno je velikom
broju organizacija, a postoji i velika raznovrsnost oblika finansira-
nja. Najcesce su u pitanju srednjoro¢ni krediti, sa rokovima otpla-
te od 10 do 15 godina’!, mada kreditne ustanove lokalnog karaktera
odobravaju i kratkoro¢ne kredite (od 1 do 5 godina).

Visina kredita i kamatna stopa variraju zavisno od namene. Do po-
¢etka osamdesetih godina, dodeljivani su krediti u iznosima od 500
do 30.000 miliona lira, po stopi od 3% do 5% kamata. Pri tome,
odobravane su razlicite olaksice, zavisno od vrste i namene kredita,
kao i ustanove koja kredit odobrava>2.

Zakonom 64/86. (¢l. 9) predvideno je odobravanje kredita u iznosi-
ma od 7 do 30 milijardi lira i viSe (maksimalna kvota od 30 milijar-
di lira, koja je bila predvidena Zakonom 183/76. je ukinuta) i to:

a. do 7 milijardi (za pokriée iznosa) do 40% fiksnih investicija;
b. 7 do 30 milijardi: 30% fiksnih investicija; i
c. vide od 30 milijardi: 15% fiksnih investicija.

Istim ¢lanom (¢l. 9. tac. 8), ,kamatne stope, ukljucujuéi sporedne
obaveze i troskove finansijskih olaksica su ovako odredene:

a. za inicijative koje bi realizovale ili dostigle fiksne investicije do 30
milijardi lira: 36% od polazne stope;

b. za inicijative koje bi realizovale ili dostigle fiksne investicije vece
od 30 milijardi lira: 60% od polazne stope.”

Odredbama Zakona 64/86. predvidene su posebne olak$ice ma-
lim i srednjim industrijskim i trgovackim, poljoprivrednim i zanat-
skim, turistickim i usluznim delatnostima (preduze¢ima) na jugu
Italije. S tim u vezi, kao i u vezi stimulisanja inovacija, u ¢l. 12. stav
4. tog Zakona se kaze: ,,Pri svakom zavodu za srednjoroc¢no kredi-
tiranje, konstituiSe se rotacioni fond sa posebnom upravom odre-
den za odobravanje zajmova po povlaséenoj stopi u korist malih

51 Zakonom br. 64/86. odobravanje kredita za infrastrukturnu izgradnju ograniceno je
na rokove do 12 godina, a za ostale delatnosti do 10 godina.

52 Na Sardiniji, na primer, kreditni zavod CIS (Credito Industriale Sardo) je odobra-
vao zajmove za izgradnju novih i rekonstrukciju postoje¢ih industrijskih postro-
jenja pod slede¢im uslovima: rok otplate 15 godina, odloZzeno placanje pet godina,
kamata 3% godis$nje (L. Saville, p. 120).
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i srednjih juznih preduzeca i zanatskih i poljoprivrednih preduze-
¢a, za nabavku proizvodnih postrojenja i opreme sa visokim tehno-
lodkim sadrzajem, za razvoj programa primenjenog istrazivanja, za
pomo¢ investicijama okrenutim ka uvodenju novih tehnologija za
nove proizvode ili proizvodne procese i za finansiranje projekata or-
ganizacionih, trgovackih, upravljackih inovacija i projekata okrenu-
tih ka racionalnoj upotrebi energije i sirovina®

Za neke kredite i do odredenog iznosa (najces¢e do 50% odobrenog
zajma) garantuje drzava, a za neke regionalne vlade.

3) U stimulisanju razvoja italijanskog juga koriS¢en je i sistem drzav-
nih ucesca (preko javnih holdingsa). Marija Ambrozi¢-Pockar (197,
str. 130) o tome, pored ostalog, kaze: ,,Prema sada vaze¢im propisi-
ma, UdruzZenje za razvoj privrednih delatnosti (ISAP) na jugu Italije
moglo je da ima do jedne polovine akcija u kapitalima preduze-
¢a italijanske nacionalnosti. Zakonom regionalne vlade na Siciliji,
drustvo SOFIS (osnovano 1958. godine) moze da drzi do 25% ak-
cija u kapitalima angazovanim u osnivanju, modernizaciji i prosi-
renju malih i srednjih privrednih jedinica i do 35% u kapitalima
predvidenim za osnivanje privrednih preduzeca koja se bave prera-
dom sumpora proizvedenog na Siciliji ...

Na Sardiniji, prema istom autoru, regionalna vlada i finansijsko jav-
no udruzenje FINSARDA bili su ovlas¢eni Zakonom iz 1953. go-
dine da drze do jedne polovine akcija u kapitalima akcionarskih
drustava na tom podrudju.

4) U italijanskoj politici razvoja juga, narocito njegovog industrijskog
razvoja, vazno mesto zauzima Citava serija fiskalnih olaksica reguli-
sanih zakonima iz 1957, 1965. i kasnije.

a. Zakonom 634/57. bilo je predvideno oslobadanje, u roku od pet
godina, kompanija u Mecodjornu od plac¢anja taksa (poreza) na
onaj deo profita koji ne prevazilazi 50% kapitala, ako je direktno
investiran u radove prilagodavanja zemljista na jugu. Cilj je bio
da se privuku kompanije na reinvestiranje profita ostvarenog na
jugu.

b. U jednu grupu olaksica, prema Zakonu od 30.VI 1965. godine,
spadaju oslobadanja od pla¢anja carinskih dazbina za uvezene
masine i materijal, i smanjenje do jedne polovine poreza na masi-
ne i opremu neophodnu za stavljanje u pogon novih postrojenja.
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c. Bila su predvidena i oslobadanja i od onih taksa (poreza) koje su
u nadleznosti lokalnih vlasti i to potpuno ili delimi¢no (do 1967.
godine) kada su u pitanju stavljanje u pogon novih, prosirenih ili
reorganizovanih fabrika (vidi R. Uvali¢, str. 69, 70).

Osnovu za alokaciju sredstava za stimulisani/interventni razvoj juga
predstavljaju usvojeni planovi i u njima utvrdeni prioriteti. Prema
novijim propisima (Zakon 651/83. i Zakon 64/86), to su Trogodis-
nji program mera i godisnji planovi izvrienja.

Trogodi$nji program mera, prema Zakonu 64/86. (l. 2, stav 3), ure-
duje sistemske akcije mera, individualizuje radove koji treba da se
realizuju, javne i privatne subjekte odgovorne za sprovodenje samog
Programa...; utvrduje finansijske kvote koje treba da se dodele poje-
dinim sektorima i formuli$e kriterijume za realizaciju mera predvi-
denih regionalnim programima razvoja.

Trogodi$nji program i godisnji planovi izvrsenja dodeljuju Agenciji
za unapredenje razvoja na jugu finansijska sredstva za izvrsenje nje-
nih zadataka, kao i troskove njenog finansiranja.

Agencija za unapredenje razvoja na jugu radi na izvr$avanju mera
unapredenja i finansiranja, koje su joj poverene Trogodi$njim pro-
gramom i planovima izvrdenja, kao $to su:

- finansiranje aktivnosti uce$¢a, pomoci i stvaranja koje obavlja-
ju regionalni zavodi, javni i privatni subjekti oznaceni Zakonom
64/86;

- odobravanje finansijskih olaksica u korist privrednih aktivnosti u
smislu navedenog Zakona i u skladu sa direktivama predvidenim
Trogodi$njim programom mera;

- finansiranje regionalnih i meduregionalnih projekata od opsteg
(nacionalnog) znacaja.

Sredstva Agencije prenose se na regionalne ustanove za srednjoroc-
no kreditiranje na jugu Italije, koje odobravaju kredite i staraju se o
njihovoj realizaciji.

Regionalne finansijske i kreditne institucije (ISVEIMER, IRFIS,
CIS), prema R. Uvali¢u (str. 57), ,,obezbeduju kredite, koristeci se
ovim finansijskim sredstvima i zajmovima i otvaranjem kredita,
subvencijama i eskontovanjem menica, eskontovanjem ili prevre-
menim vracanjem dugova drzave, provincija, opstina, konzorciju-
ma i drugih javnih institucija, upisivanjem obligacija, prenosima i
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anticipacijama drzavnih papira obligacijama i eskontovanjem bono-
va drzavne kase.

Regionalni i lokalni organi vlasti, preko odgovaraju¢ih komiteta,
odbora i sli¢no (uklju¢ujuéi konzorcijume), uti¢u na razvoj odgo-
varajucih regiona putem postavljanja zahteva za razradu projekata
i njihovo unosenje u Trogodi$nji program mera i godi$nje plano-
ve izvr$enja, kontrole sprovodenja usvojenih mera, uklju¢ujuci odo-
bravanje i realizaciju kreditnih i drugih olaksica. (OpSirnije u ¢l. 2.
Zakona 64/86. — Koordinacija mera, kao i ¢l. 6. istog Zakona - Za-
vodi za unapredenje razvoja na jugu).

VII. Nefinansijski modaliteti podrske

U sprovodenju politike interventnog razvoja juga, Italija je primenjiva-
la (i primenjuje) raznovrsne modalitete olaksica, od kojih neke imaju i
nefiskalni karakter.

Marija Ambrozi¢-Poc¢kar navodi da su prema zakonima od 1947, 1948.
i 1957. godine primenjivane olakSice na uvoz masina i repromaterijala
namenjenog osnivanju, prosirenju i rekonstrukciji preduzeca cija je iz-
gradnja na jugu Italije zapoceta pre 1965. godine.

Sli¢no tome, R. Uvali¢ (1972, str. 69) navodi seriju olaksica za podsti-
canje razvoja na jugu Italije, propisanih Zakonom od 1965. godine, i
istice: ,Medu tim merama od posebnog je interesa oslobodenje placa-
nja uvoznih carina na masine i materijal, $to predstavlja znacajnu pri-
vilegiju u odnosu na druga preduzeca u zemlji*

U cilju privlacenja kapitala sa Severa, u Italiji su bile predvidene tarifne
olaksice u Zeleznickom i drugom transportu. Tako, na primer, bilo je
obezbedeno smanjenje za 50% zeleznicke tarife za prevoz masina i ma-
terijala namenjenog podizanju industrijskih preduzeca na jugu i njiho-
vo stavljanje u pogon (Marija Ambrozi¢-Pockar, 1967, str. 49. i 152).

Noviji propisi (na primer, Zakon 64/86) predvidaju takode izvesne ta-
rifne olaksice u prometu koji je u vezi sa razvojem juga, pre svega nje-
govog poljoprivrednog sektora.

Opsezan je program socijalne pomoci i pomoc¢i u izgradnji kadrova na
jugu Italije. U toj pomoc¢i, sem Kase za Mecodjorno, odnosno Agenci-
je za unapredenje razvoja na jugu, ucestvuje i Fond za ekonomski i so-
cijalni razvoj zemlje.
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VIil. Administrativne nadleznosti

U sprovodenju vanrednih mera za razvoj nedovoljno razvijenih pokra-
jina Italije uspostavljena je odgovarajuca organizacija vlasti i uprave i
uvedene su administrativne i druge nadleznosti u odnosima izmedu
njenih tela i organa. Sveobuhvatnost i slozenost te organizacije sliko-
vito je opisao L. Saville (p. 165), koji kaze: ,,U Italiji sada, Parlament,
Kasa za Mecodjorno, Banka Italije, Ministarski kabinet i brojne inve-
sticione agencije — svi oni igraju vaznu ulogu u planiranju i sprovode-
nju regionalnog razvoja...

Navedena opaska data je 1968. godine, a u meduvremenu organiza-
cija planiranja i sprovodenja vanrednih mera za razvoj juga dalje je
razvijana i usavr$avana i odgovaraju¢im zakonskim propisima (Zakon
183/76, Dekret predsednika Republike br. 218/78. i zakona br. 651/83.
i 64/86) sankcionisana.

Osnovne smernice za stimulisanje razvoja juga daje Parlament Repu-
blike Italije, koji ostvaruje i kontrolu nad njihovim ostvarivanjem. U
nadleznosti Parlamenta (Narodna skupstina i Senat) je, pored ostalog,
donosenje zakona kojima se sankcionide politika razvoja nedovoljno
razvijenih podrudja.

U okviru Parlamenta, shodno odredbama Zakona 183/76. osnovana je
Parlamentarna komisija za jug, ¢iji je zadatak — kontrola sprovodenja
politike mera na jugu. Svoje misljenje izrazava i stavove Parlamenta
sprovodi putem davanja saglasnosti na Trogodisnji program mera i go-
didnje planove izvrienja, a uvid u realizaciju usvojenih stavova i mera
stice kroz izvestaje koje joj 31. marta svake godine dostavlja ministar
za vanredne mere na jugu.

O razvoju nedovoljno razvijenih podrucja brine se i Predsednik Repu-
blike, koji donosi dekrete o vaznijim pitanjima iz tog domena, posebno
o organizaciji izvr$nih tela i njihovim nadleznostima. Odgovaraju¢im
dekretom Predsedniku Republike iz 1986. godine, na primer, utvrde-
no je da odgovornost za koordinaciju opste politike za jug poverava
Predsedniku Ministarskog saveta, a po njegovom ovlas¢enju - mini-
stru za jug.

U okviru Ministarskog saveta, jo§ Zakonom od 1950. godine bio je
osnovan Meduministarski komitet za jug, kada je formirana i kasa za
Mecodjorno. Nadleznost tog Komiteta, u periodu 1983/1984. prenete
su na Meduministarski odbor za privredno planiranje (MOEP), u ¢i-
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joj je nadleznosti odobravanje Trogodi$njeg programa mera i godisnjih
planova izvrSenja. U okviru toga, Meduministarski odbor odreduje re-
gije i oblasti koje su posebno ugrozene (zaostale) i koje treba posebno
stimulisati. Odobravanje Trogodi$njeg programa i godisnjih planova
izvr$enja, Meduministarski odbor vrsi na predlog ministra za vanred-
ne mere na jugu.

Meduministarski komitet za koordinaciju industrijske politike (MO-
KIP), u dogovoru i na predlog ministra za vanredne mere na jugu,
donosi odluke o davanju finansijskih olaksica za podsticanje razvoja
privrednih delatnosti na jugu.

Ministar za vanredne mere na jugu slavni je izvr$ni organ u okviru
vlade Italije zaduzen za planiranje i pracenje izvr§enja vanrednih i re-
dovnih mera razvoja juga Italije. Na osnov predloga zainteresovanih
pokrajina/regiona, on formulie Trogodi$nji program mera i godis-
nje planove izvrsenja, konkretizuje radove/akcije koje treba preduzeti,
javne i privatne subjekte odgovorne za izvr$enje; odreduje finansijske
kvote koje treba dodeliti pojedinim sektorima; usmerava i nadzire rad
Agencije i zavoda za unapredenje razvoja na jugu. Svake godine, do
31.III. podnosi Parlamentarnoj komisiji za sprovodenje kontrole nad
programiranjem i izvrSenjem redovnih i vanrednih mera na jugu ,,in-
formativni izvestaj“ o odobrenim olaksicama, o jo$ nedefinisanim zah-
tevima i o onima koji jo$ nisu prihvaceni (Iz ¢l. 9. Zakona 64/86).

Do ukidanja Kase za Mecodjorno 1984. godine, ministru za vanred-
ne mere na jugu u svom radu pomagao je odgovarajuci Sekretarijat.
Tokom organizacijskih promena izvrSenih 1983/84, pomenuti Sekre-
tarijat je rasformiran, a ministru za vanredne mere na jugu pridat je
Odsek za jug formiran u okviru Ministarskog saveta. Odsek je organi-
zovan u odgovarajuce sluzbe i nize organizacijske jedinice radi izvrsa-
vanja aktivnosti predvidenih zakonskim propisima za razvoj juga.

Agencija za unapredenje razvoja na jugu odgovorna je, prvenstveno, za
finansijsko obezbedenje mera predvidenih Trogodi$njim programom
i godi$njim planovima izvr§enja. Podredena je direktivama i nadzoru
ministra za vanredne mere na jugu.

Na sprovodenju politike razvoja juga, angazovani su i drugi resori vla-
de Italije, posebno Ministarstvo finansija, koje odreduje modalitete po-
vlastica, alokaciju sredstava za odredene namene i drugo.
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Regionalni komiteti, sastavljeni od predstavnika lokalnih zajednica,
radnickih i patriotskih udruzenja i eksperata za regionalne probleme,
pripremaju planove regionalnog razvoja, na osnovu kojih se sastav-
lja nacionalni ekonomski (razvojni) program, tj. Trogodisnji program
mera za jug. Zakonom 651/83. (¢l. 2, stav 2) predvideno je, u stvari, da
ministar za vanredne mere na jugu izraduje Trogodi$nji program mera
na osnovu predloga koje dobija od zainteresovanih pokrajina/regiona
i njihovih komiteta.

Komitet predstavnika pokrajina juga (Meduregionalni komitet) ispo-
ljava svoj uticaj na Trogodi$nji program i godi$nje planove izvrsenja
davanjem misljenja na predvidene projekte, posebno medupokrajinske
(meduregionalne) — pre nego se taj program i planovi podnesu na odo-
brenje.

IX. Efekti podrske

Dugogodisnja ulaganja napora i sredstava u razvoj nedovoljno razvi-
jenih podrudja Italije dala su znacajne, vidljive i kvantitativnho merlji-
ve rezultate. Ti rezultati se ogledaju u postignutom stepenu privrednog
razvoja juga, izmenjenoj strukturi privrede Mecodjorna i njegovog sta-
novnistva, ukljuc¢ujudi i smanjenu stopu nataliteta i prirodnog prirasta
stanovnistva.

Tokom cetrdesetogodisnje intervencije Italije u razvoj juga i raznih vi-
dova stimulisanja tog razvoja, podignuti su brojni industrijski kom-
pleksi, razvijena je industrija i tercijalna delatnost, a znacajno je
unapredena i poljoprivreda. N. V. Goffe piSe: ,,Ranija predstava o ne-
razvijenosti italijanskog juga postala je proslost. Tamo su nastali snaz-
ni metalurgijski i petrohemijski kompleksi, krupni masinski zavodi ...
Krupne izmene nastale su i u seoskom gospodarstvu. Ostvarena je ve-
lika infrastrukturna izgradnja®

Dostignuti stepen razvoja juga sa ulozenim naporima i sredstvima si-
gurno je veci nego $to bi bio bez njih. Medutim, preduzimane mere za
razvoj juga u svojoj dosadasnjoj primeni nisu dovele do Zeljenog cilja -
smanjenje i (u krajnjem) eliminisanje razlika u razvijenosti juga i severa.
Razlike izmedu severnocentralnog dela i juga Italije, u pogledu stepena
njihove razvijenosti, nisu smanjene; one su (relativno) sada onakve ka-
kve su bile 1950. godine - na pocetku preduzimanja vanrednih mera za
razvoj Mecodjorna. To potvrduju sledeci pokazatelji i ocene:
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1) U prvoj dekadi sprovodenja mera za unapredenje razvoja na jugu,
relativno zaostajanje u razvoju Mecodjorna nije smanjeno; ono je
¢ak i povecano. Tako, na primer, u periodu 1950-1962. godine,
ucesce juga u ukupnom DBP Italije je opalo od 24,2% na 22,7%, a
ukupna potrosnja od 27,5% na 19,9%. Dohodak po stanovniku na
kontinentalnom delu juga, u razdoblju od 1950. do 1960. godine
porastao je za 65%, na Siciliji i Sardiniji za 67%, na severu za 83%
i u Italiji, prose¢no, za 79%. Godine 1951. dohodak po stanovniku
na jugu Italije iznosio je 63,1% nacionalnog proseka, a 1964. godi-
ne - 56,6%.

Slede¢i pokazatelji dalje ilustruju relativno zaostajanje juga u prvoj
dekadi sprovodenja vanrednih mera za razvoj Mecodjorna:

a) Promene u bruto dohotku italijanskih regija izmedu 1950. i 1960.
godine (milijardi lira):

Regija 1951. 1960. Promena
— Severozapad 1271 2408 89
- Severoistok 3174 6110 93
- Toskana 499 970 94
- Centralno-isto¢na 820 1835 124
- Jug (kontinentalni deo) 1224 2191 79
- Sicilija 448 843 88
— Sardinija 165 288 75
ITALIJA (Prosek) 7601 14.645 93

b) Dohodak po stanovniku (000 lira)

- Severozapad 246 427 74
- Severoistok 199 365 83
— Toskana 158 298 88
- Centralno-isto¢na 149 306 105
— Jug (kontinentalni deo) 103 177 72
- Sicilija 100 180 80
— Sardinija 130 207 59
ITALIJA (Prosek) 160 292 82

2) Sli¢na tendencija (sa sporijim rastom dohotka po stanovniku na
jugu zemlje) nastavljena je i u narednoj dekadi - tokom $ezdese-
tih godina. Radivoje Uvali¢ (str. 202-208) navodi da je u periodu
1951-1959. stopa rasta dohotka po stanovniku na jugu bila 4,3%, a
u Italiji (prose¢no) 4,8%, dok je u periodu 1951-1968. ona bila 4,3%
i 4,9% respektivno.
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U periodu naftne krize poc¢etkom sedamdesetih godina, usporava-
nja privrednog rasta i pojave inflacije u ve¢oj meri je pogoden jug
nego severni i centralni deo zemlje. Nakon toga su usledile dodatne
mere za podsticanje razvoja juga, koje su dale odredene rezultate i
doprinele da se uspostavi odnos izmedu severa i juga (u relativnom
smislu), onaj koji je bio na pocetku uvodenja vanrednih mera za ra-
zvoj juga (1950. godine).

3) Novije studije i analize potvrduju ogranicen uspeh interventnih mera
za razvoj juga. U publikaciji OECD “SURVEY - ITALY 1988/89”
(str. 47), na primer, kaze se: ,Regionalna pomo¢ jugu (Mecodjor-
no) predstavlja mozda najvece razocaranje. Opsti napori ucinjeni
od 1965. godine do prvog naftnog Soka da se povecaju ulaganja u
taj region... nisu dali ocekivane rezultate. Mada se nekoliko inve-
sticionih programa pokazalo rentabilnim, vracanje ulaganja u Me-
codjorno u celini bilo je malo. Iako je udeo ulaganja u proizvodne
aktivnosti Mecodjorno u periodu 1967-1973. povecan na 30%, pre-
ma 17% u periodu 1953-1962, novostvorena vrednost u tom regio-
nu i dalje je iznosila svega 13% nacionalne novostvorene vrednosti
u manufakturnom sektoru, a zaposlenost u industriji juga sacinjava-
la je svega 18% industrijske zaposlenosti u Italiji‘

U istoj publikaciji (str. 48) kaze se takode da su od 1976. godine
intenzivirane mere da se smanji cena rada, odnosno da se poveca
produktivnost rada. Troskovi tih mera, koji su 1970. godine iznosili
manje od jedne trec¢ine celokupne pomodi za unapredenje industrij-
skog razvoja juga, povecani su na 70% u 1980. i vise od 78% u 1984.
godini. Medutim, mada je u tom periodu jaz izmedu Mecodjorna i
severa, u stepenu razvijenosti, nesto suZen, on je ipak ostao veoma
markantan kada je u pitanju novostvorena vrednost i zaposlenost.
Izmedu 1975. 1 1985. godine, produktivnost po zaposlenom u indu-
striji Mecodjorna sporije je rasla nego na severu, narocito kada se
posmatra u odnosu na ulozeni kapital. Zbog sporog rasta produk-
tivnosti rada, uprkos izdasne pomoci drzave, Mecodjorno i dalje za-
ostaje kada su u pitanju troskovi rada po jedinici (unit labor costs).
U 1985. godini ti troskovi u industriji Mecodjorno premasivali su
one na severu i u centru zemlje.

4) Najnoviju ocenu razvoja juga dao je Institut za razvoj Mecodjorna.
Sem niske stope rasta drustvenog proizvoda i niske zaposlenosti,
Institut istice i ekologki problem - ¢injenicu da je dosadasnji kon-
cept razvoja juga (izgradnja metalurskih kompleksa i petrohemij-
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skih postrojenja) vodio pogorsanju uslova covekove okoline. ,,Niska
stopa zaposlenosti i nedovoljna ulaganja, ali zato veca zagadenost
- to je ocena juzne Italije, koju je u svom nedavnom izvestaju dao
Institut za razvoj Mecodorna®, kaze se u Tanjugovom biltenu ,,Jugo-
slavija i susedi® br. 35/36 - 1989, str. 27, 28.

U navedenom izvestaju se istice takode da na jugu Italije Zivi 36%
stanovnika, ali da on ucestvuje sa svega 24% DBP, tj. sa onoliko sa
koliko je ucestvovao na pocetku uvodenja vanrednih mera za razvoj
juga 1950. godine. Udeo stanovnistva je smanjen od 37,43 na 36%.

Brojni su razlozi sporog (sporijeg od o¢ekivanog) razvoja juga. Glav-
ni su: nasledena proslost, koja je uslovljavala znacajne investicije u
neproduktivne svrhe; spor socijalni razvoj (neka istrazivanja su po-
kazala da su brze izgradivani objekti sa savremenim postrojenjima
nego $to je osposobljavan kadar za njihovo efikasno korisc¢enje); ne-
racionalno kori§¢enje javnog kapitala i pojave zloupotrebe korisce-
nja beneficija, ukljucujuci teznju velikih firmi da iskoriste odredene
beneficije za investiranja na jugu radi ostvarivanja profita i reinve-
stiranja istog izvan Mecodjorna.

Primer Italije pokazuje da se problem razvoja nerazvijenih (ili ne-
dovoljno razvijenih) podru¢ja sporo i sa mnogo teskoca resava. Iz-
davanja velikih sredstava iz drzavne kase, stimulisanje privatnog
kapitala za investiranje na jugu i angazovanje stranog kapitala, uz
kombinovanje planskih/administrativnih mera sa delovanjem zako-
na trzista rezultiralo je (tokom cetrdesetogodi$njeg perioda) samo u
obezbedivanju da se jaz u stepenu razvijenosti izmedu severa i juga
ne produbi, ali ne i da se on premosti.
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Turska e

Izvestaj o problemima i politiciregionalnog razvoja Turske

Rapport sur les problemes et les politiques de developpement
regional de la turquie (OECD, Sifra ind/wp6 (87) 10, od 14. Marta
1988)

Napomena autora studije

Studija ,,Politika razvoja nerazvijenih podrudja - sistematizacija i kom-
parativna analiza prakse evropskih i vanevropskih zemalja“ obradila je
sva pitanja predvidena projektnim zadatkom. Ocenjeno je, medutim,
da regionalna politika koja se vodi u dve mediteranske zemlje, Italiji i
Turskoj, moze biti od posebnog interesa za Jugoslaviju.

Zahvaljuju¢i obilnosti raspolozive dokumentacije iskustva regional-
ne politike Italije izloZena su u Aneksu A kao svojevrsna, kratka case
study. Za Tursku, medutim, i njenu regionalnu politiku, dokumentaci-
ja je bila mnogo oskudnija. Uprkos ovome, u osnovnoj studiji prika-
zana su sva relevantna podrudja. Da bi se, pak, dobila celovita slika o
regionalnoj problemaciji Turske u Aneksu B dat je prevod, dokumen-
ta OECD i Izvestaj o problemima i politici regionalnog razvoja Turske®
(Sifra: IND/WP6 (87)10 od 14. marta 1988.

l. Uvod

Mnogobrojni razlozi objagnjavaju zasto je jedna zemlja, kao Turska, su-
ocena sa ozbiljnim regionalnim problemima. Pre svega, radi se o zemlji
koja zauzima veliku teritoriju, sa svojih 780.000 km? ona je na cetvr-
tom mestu medu zemljama OECD. Osim toga, sa bruto nacionalnim
dohotkom po stanovniku od oko 1100 USD u 1985. godini (Observa-
teur de TOECD, april-maj 1987), ili 3600 USD kupovne mod¢i, Turska
se nalazi u fazi ekonomskog razvoja koja je obi¢no pracena regional-
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nim disparitetima. Najzad, privreda ove zemlje sada je izlozena brzim
strate$kim i strukturnim promenama koje, takode, neizbezno dovode
do regionalnih problema.

Za bolje razumevanje regionalnih problema pozeljno je sagledati ce-
lokupnu situaciju i to uzimaju¢i u obzir ekonomski, demografski, geo-
grafski i administrativni aspekt.

Ekonomski aspekt

Struktura turske privrede odgovara onoj koju imaju niskodohodovne
zemlje, $to se vidi iz tabele I-1. Poljoprivrednici ¢ine vise od polovi-
ne ukupnog aktivnog stanovnistva. Do 1980. godine karakteristike tur-
ske privrede su bile: 1) zamena domacih proizvoda onim iz uvoza; 2)
prevlast javnog sektora. Ovi aspekti pretrpeli su bitne promene; usvo-
jena je strategija unapredenja izvoza, ohrabrena je aktivnost privatnih
preduzeca, a danas su dobrodosla i strana ulaganja koja su bila margi-
nalna. Brojni ekonomski problemi, pak, jo§ uvek nisu reseni, inflacija
je i dalje veoma visoka kao i stopa nezaposlenosti i nedovoljne iskori-
$¢enosti i dug prema inostranstvu. Servisiranje duga od 25 milijardi
dolara odnosi oko 8% bruto unutrasnjeg proizvoda. U svakom sluca-
ju skorasnji privredni rezultati impresivni su. Izvoz koji se u velikoj
meri sastoji od industrijskih proizvoda porastao je u periodu 1980-
1985. sa 3 na 8 milijardi dolara, $to znaci da je godi$nja stopa rasta
veca od 20%. U istom periodu bruto unutrasnji proizvod rastao je po
stopi od oko 5% $to u velikoj meri premasuje stopu zabelezenu u ze-
mljama OECD (u 1986. godini ova stopa bila je ¢ak 8%). Tokom 1987.
godine, privreda je u punom usponu tako da, iako se procenjuje da su
industrijske investicije jo§ nedovoljne, grade se na vi$e strana zgrade i
industrijski kompleksi.

Tabela I-1. Struktura turske privrede, 1965. 1 1985. godine

1965 (u %) 1985 (u %)

Poljoprivreda:

Aktivna populacija 75 57

Dodata vrednost 34 19
Industrija:

Aktivna populacija 11 18

Dodata vrednost 25 33
Usluge:

Aktivna populacija 14 25

Dodata vrednost 41 47
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Demografski aspekt

(U tabeli I-2 dati su podaci koji su bitni za demografsku situaciju Tur-
ske).

Uprkos tome $to je tokom poslednjih 20 godina, osetno opala stopa
nataliteta i dalje je oko 3%, $to je vide nego dvostruko u odnosu na
ostale zemlje OECD. To znaci da se stanovnistvo u Turskoj uvecava za
vise od 290.000 godis$nje dok se aktivno stanovnistvo (osobe od 15 do
64 godine), uvecava za oko milion stanovnika godisnje.

Tabela I-2. Neki demografski pokazatelji, 1965-1985.

1965. 1970. 1975. 1980. 1985.

Stanovni$tvo (u milionima) 31,2 353 40,1 44,4 50,3
Stopa rasta stanovnistva (u %) 2,5 2,5 2,1 2,5
Stopa nataliteta (u %) 4,1 3,1 2,9
Stopa smrtnosti 1,4 0,9 0,8
Ucesce stanovni$tva od 0 do 14 god.
(u %) 42 42 41 39
Geografski aspekt

Ovde se treba osvrnuti na cetiri odluc¢ujuce geografske karakteristike:
(1) Turska ne proizvodi naftu, bar ne u znac¢ajnim koli¢inama; (2) naj-
veci deo zemlje je planinski i nalazi se, uglavnom, na relativno velikoj
nadmorskoj visini §to uzrokuje veoma ostre zime, narocito u isto¢noj
polovini zemlje; (3) najveci deo teritorije (izuzetak su jedino pojase-
vi uz obalu), polususan je sa godi$njim padavinama od samo 350-450
mm; (4) Turska teritorija podlozna je ¢estim zemljotresima, tj. ako je
verovati nekim procenama, 43% ukupne povrsine svrstava se u katego-
riju prvog ili drugog stepena opasnosti.

Administrativni aspekt

Turska uprava sastoji se od dva nivoa nejednakog znacaja: centralne
vlasti i lokalnih zajednica u koje spadaju uprave provincija i opstina.
Centralna vlast je izuzetno jaka (teritorija je podeljena na 67 provinci-
ja koje ¢ine osnovnu administrativnu strukturu). Ime svake provinci-
je odgovara imenu njenog glavnog grada. Guverner, ili ,vali, je uistinu
funkcioner od karijere i direktno ga imenuje Savet ministara, organ
koji je zaduzen za drzavne poslove. Ministarstva imaju sluzbe i pred-
stavnike na provincijskom nivou a u odredenom sluc¢aju i na regio-
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nalnom. Ova poslednja jedinica obuhvata vise provincija ali definicija
~regije“ ne odgovara ujednac¢enom kriterijumu ve¢ varira u zavisnosti
od ministarstva, kao i u mnogim drugim zemljama.

Komuna ima 1700 od kojih 1000 imaju vise od 3000 stanovnika. Op-
Stinsko vece i gradonacelnik biraju se na pet godina. Ovi organi ubira-
ju porez, primaju subvencije i treba da obezbede odreden broj javnih
usluga.

Distrikti su obi¢ne administrativne podjedinice provincija. Ukupno
36.000 sela nalazi se pod direktnom upravom provincija i centralne
vlasti.

Il. Regionalni problemi

U slucaju Turske, kao i u slu¢aju mnogih drugih zemalja, stanovnistvo
i aktivnosti su neravnomerno rasporedeni po teritoriji. Osim toga, za
privredni razvoj su bila zainteresovana samo gradska podrucja zapad-
nog dela zemlje, $to je stvorilo dvostruki problem: 1) urbani rast i 2)
postojanje manje razvijenih oblasti.

A. RAST GRADSKOG PODRUCJA

Tokom poslednjih dvadesetak godina gradsko stanovni$tvo se uveca-
lo dva do tri puta.

U naseljima sa viSe od 20.000 stanovnika Zivelo je 1985. godine oko 23
miliona osoba, kojima treba dodati i dva miliona ljudi koji su ziveli u
gradovima od 10.000 do 20.000 stanovnika. Iste godine, prema usvoje-
noj definiciji, na gradove je otpadalo od 46 do 53% ukupne populacije
zemlje. Ove cifre nisu visoke ukoliko se uporede sa drugim zemljama
OECD, ali su dosta znacajne ukoliko se uzme u obzir nivo dohotka koji
ima Turska. Ova situacija navodi na to da se postave dva pitanja; 1) Da
li je taj rast prekomerno skoncentrisan na nekoliko velikih gradova?

Do povecanja gradske populacije doslo je zbog prirodnog prirastaja i
zbog iseljavanja iz seoskih podru¢ja. U tabeli II-2 pokusano je da se
razgranic¢i uticaj ova dva faktora. Statisticki podaci odgovaraju trecoj
od definicija gradskog stanovnistva iz tabele II-1 i daju evoluciju urba-
ne populacije u zonama koje su 1985. godine smatrane za urbane, zbog
¢ega su ovi podaci pogodniji od drugih za na$ prikaz. Prirodna stopa
rasta stanovni$tva (primenjena na gradsku populaciju), je, u stvari, sto-
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pa koja vazi za ukupnu populaciju Turske, jer se ne raspolaze podaci-
ma o stopi rasta koja bi se odnosila posebno na gradska podrudja.

Tabela II-2. Iseljavanje iz sela, 1960-1985.

1960- 1965- 1970- 1975- 1980-
1965 1970 1975 1980 1985

Porast gradskog stanovni$tva
(u milionima) 1,90 3,22 3,68 3,48 511
Prirodna godisnja stopa
rasta stanovni$tva (u %) 2,60 2,73 2,41 2,22 5,16
Porast gradskog stanovnistva
zbog:
- prirodnog prirastaja (u mi-
lionima) 1,26 1,60 1,81 2,09 2,42
- napustanja sela (u milio-
nima) 0,64 1,62 1,87 1,39 2,69
Procesi godi$njeg odliva sta-
novnistva sa sela (u hiljadama) 130 320 370 280 540

Ova tabela daje ideju o populacionim tokovima izmedu seoskih i grad-
skih podrucja zemlje. Tokom poslednjih dvadeset pet godina, vise od 8
miliona seljaka nastanilo se u gradovima. Godi$nja migraciona pome-
ranja pretrpela su promene vezane, takode, i za vreme: pocetkom $ez-
desetih godina njime je bilo obuhvac¢eno 130.000 osoba, zatim 300.000,
dok se poslednjih godina njihov broj popeo na vise od 500.000.

Tabela II-3 treba da rasvetli neka od ovih pitanja.

Tabela I1-3. Rast gradskih i seoskih zona, 1960-1985.

1960- 1965- 1970- 1975- 1980-
1965 1970 1975 1980 1985

Stopa godis$njeg rasta urba-

nih zona (u %) 3,8 5,2 4,7 3,6 4,4
Godi$nja ponuda dodatne

radne snage u zonama gra-

dova (u hiljadama) 175 370 310 280 380
Stopa godisnjeg rasta seo-
skih podrudja (u %) 1,8 0,9 1,0 0,8 0,6

Stopa rasta urbane populacije dostize najvi$u tacku krajem Sezdesetih
godina, sa vise od 5% godi$nje, da bi zatim opala na 4%. Jednostavno,
pokazala se viSom u periodu 1980-1985. nego u periodu 1975-1980.
Ove cifre su upravi pokazatelj izvanrednog pritiska na urbane zone
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Turske poslednjih godina. Da bi se nivo kvaliteta zivota u tim grado-
vima odrZzao bio je potreban odgovarajuci rast zaposlenosti, stambene
izgradnje i infrastrukture. To je, a bice i tokom slede¢ih godina, ogro-
man zadatak koji treba izvriiti.

Sto se ti¢e zaposlenosti, ubrzana urbanizacija bi zahtevala stvaranje
300.000 do 400.000 dodatnih radnih mesta godi$nje u turskim grado-
vima. To je bio cilj koji je prevazilazio mogucnosti Turske, pa je tokom
godine nezaposlenost dobijala sve ozbiljnije razmere. Broj koji pokazu-
je ,visak nepoljoprivredne radne snage (koji odgovara razlici izmedu
gradske radne snage i raspolozivih radnih mesta u gradu, ukljucuju-
¢i nezaposlenost prikazanu u poljoprivredi), konstantno je rastao od
1983. godine da bi se ustalio na 2,2 miliona. Na osnovu ovoga moze se
pretpostaviti da je tokom 4-5 poslednjih godina svake godine stvarano
stotine hiljada radnih mesta u turskim gradovima.

Izvesno je da rast gradova donosi teskoce ali, takode, i nove moguc¢-
nosti. Migranti se mogu posmatrati kao potencijalno nezaposlena lica
ali, takode, i kao mnogobrojna radna snaga, pokretna i jeftina, ¢ije po-
stojanje pospesuje stvaranje i $irenje preduzeca. Zbog relativno slabog
nivoa produktivnosti i dohodaka u poljoprivredi, pridoslice proizvode
i zaraduju viSe - i shodno tome njihov doprinos privrednom rastu je
veci — nego u vreme pre doseljenja u gradove. Tabela II-4. daje procene
unutra$njeg bruto proizvoda, gradskog i seoskog, po stanovniku.

Tabela I1-4. Unutrasnji bruto proizvod po stanovniku, urbana i seoska podrudja,
period 1960-1982.

1960 1967 1972 1977 1982

Unutra$nji bruto proi-

zvod po stanovniku (u LT

iz 1968) 5040 5580 6350 7430 6710
Stopa godi$njeg rasta UBP>3

u gradovima po stanovniku

(u procentima) 0,6 2,6 3,1 -2,0

Seoski UBP po stanovniku

(LT iz 68.) 1230 1400 1680 1990 2160
Stopa godi$njeg rasta UBP u

seoskom podrudju, po sta-

novniku 0,8 3,7 3,4 1,7
Odnos gradskog i seoskog

UBP po stanovniku 4,1 4,0 3,8 3,7 3,1

53 UBP - Unutra$nji bruto proizvod.
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Izvor i napomena: UBP po stanovniku u gradskim podrucjima dobija se kada se UBP
u ovom podrucju podeli brojem gradskog stanovnistva; ovi statisticki podaci uzeti su
iz Svetske banke (1983), str. 65; gradsko stanovnistvo definisano je kao stanovnistvo iz
gradova koji imaju viSe od 10.000 stanovnika i procenjeno je interpolacijom podataka
iz tabele II-1. Podatke iz ove tabele treba koristiti uz odgovarajucu rezervu.

Prihodi u gradskim podruc¢jima bili su uvek visi od onih u seoskim.
Njihov rast, pak, bio je sve sporiji tokom navedenih perioda. Iz toga je
proizislo osetno smanjenje razlike izmedu dohotka u gradu i na selu.
Gradski UBP, koji je, u periodu 1960-1964. bio cetiri puta veci od se-
oskog (prema nasim podacima), 1982. godine je bio tri puta vec¢i. Do
takve promene ne bi moglo do¢i da nije bilo datih migracionih kreta-
nja.

Napustanje sela, medutim, nije bilo takvog intenziteta da bi dovelo do
globalnog smanjenja seoske populacije. Kako se to vidi iz tabele II-3,
ta populacija je nastavila da se uvecava tokom tog perioda iako uspore-
nim ritmom. Zbog ove situacije jos je teze povecavati dohodak seoskih
podrucdja. Povecanje dohotka od 2% po glavi zahtevalo bi, uz hipotezu
da se populacija uvecava za 1% (i uz pretpostavku da stopa aktivnosti
ostane stalna), da produktivnost rada poraste za 2%, a traznja poljo-
privrednih proizvoda za 3% (ukoliko cene ostanu stabilne). Ovaj drugi
uslov je tesko ispuniti.

Rast metropola

Turska ima veoma velike gradove. Istanbul, sa oko 6 miliona stanovni-
ka, svojom veli¢inom predstavlja treci evropski centar. Ankara ¢e usko-
ro imati 3 miliona, a Izmir gotovo 2 miliona stanovnika. Ovi gradovi
su, izvesno je, suoceni sa problemom zagadenja, prenaseljenosti, neza-
poslenosti, nedostatka stanova, porasta cena itd. koji obi¢no pogadaju
velike gradove. Tabela II-5. daje podatke koji se na ovo odnose.

Ove tri gradske zone ¢ine manje od 20% ukupne populacije i manje
od 40% gradske populacije. Ove proporcije su mnogo manje od onih
koje se obicno javljaju u mnogim zemljama, bilo da su razvijene ili u
razvoju. To je slucaj i sa Istanbulom na koji otpada samo 10% ukupne
populacije i 20% gradske populacije, $to je relativno malo. Turska se,
u stvari, odlikuje nizom dosta uravnotezenih gradova. Najvazniji grad,
Istanbul, veoma je znacajan, ali postoje dve druge velike metropole i
dosta drugih velikih gradova. Posledica toga je, verovatno, stvaranje
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administrativhog centra, Ankare, van zone uticaja glavnog privrednog
centra, Istanbula.

Fenomen , inverzije polariteta“ pocinje da se ose¢a. Do 1987. godine
rast metropola bio je mnogo brzi, narocito u slucaju Istanbula, od rasta
drugih gradskih zona. Od tada, dogada se suprotno. Vec¢ina razvijenih
zemalja suocila se sa slicnim razvojem: urbani rast ogranicava se naj-
pre na nekoliko velikih aglomeracija da bi se prosirio na brojne manje
gradove. Sve ukazuje na to da ¢e se ovaj proces nastaviti u Turskoj.

Tabela II-5. Zone metropola, 1960-1985.

Zone metropola 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Istanbul (u milionima) 1,85 2,26 2,98 3,85 4,65 5,75
Ankara (u milionima) 0,84 1,13 1,52 2,07 2,23 2,42
Izmir (u milionima) 0,55 0,67 0,84 1,04 1,30 1,58
Ukupno (u milionima) 3,24 4,06 5,34 6,96 8,20 9,75
Ucesce zona metropola u 19,4
ukupnoj populaciji (u %) 11,8 13,0 15,1 17,3 18,5

U gradskoj populaci- 36,6
ji (u %) 35,1 36,5 37,2 38,6 38,1

Stopa godis$njeg rasta

zona metropola (u %) 4.6 5,6 5,4 3,3 3,5
Gradskih zona osim zona

metropola (u%) 3,4 5,0 42 3,8 49
Istanbul

Ucesce u zoni metropo- 59,0
la (u %) 57,1 55,7 55,8 55,3 57,0
Ucesce u urbanoj popula-

ciji (u %) 20,1 20,3 20,8 21,4 21,7 21,6
Stopa rasta 4,1 5,7 53 39 4.2

B. MANJE RAZVIJENA PODRUCJA

Populacija i privredna aktivnost neravnomerno su rasporedeni u ra-
znim podrudjima. Zamisljena linija koja se pruza od Zanguldana do
Gaziantem-a (oko 100 km na istok od one koja bi povezivala Istanbul
sa Adanom), deli teritoriju na dva razli¢ita dela. Zapad zemlje sa tri ve-
lika gradska centra, zona Mramornog mora i obale Egejskog i Sredo-
zemnog znatno se razlikuju od istoka sa obalom Crnog mora. Istok ne
samo da se razlikuje od zapada zemlje, on je, takode, u svakom pogle-
du siromasniji i nerazvijeniji.
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Ni istok ni zapad nisu homogeni. Postoje znacajni siromasni delovi
na zapadu i napredna podrucja na istoku. Politika koja je primenjena
oslanja se na stroziju definiciju manje razvijenih podrucja. U svakom
slu¢aju, ova dihotomija izmedu istoka i zapada pomaze da se osvetle
neki od glavnih problema regionalne politike.

Dispariteti se mogu izraziti preko: 1) poljoprivrednog potencijala i pro-
izvodnje; 2) industrijskog potencijala i proizvodnje; 3) nivoa usluga
ukljucujuci javne usluge i urbanizaciju; 4) dohotka; i 5) migracija. Ti dis-
pariteti su meduzavisni. Manji poljoprivredni potencijal dovodi do ma-
nje poljoprivredne proizvodnje koja je povezana sa slabim industrijskim
potencijalom i nedovoljnim javnim uslugama, ¢ime se objasnjava osred-
njost industrijske proizvodnje. Slaba poljoprivredna i industrijska proi-
zvodnja dovodi do nizeg dohotka koji utice na povecano iseljavanje.

Poljoprivredni dispariteti

Isto¢ni deo Turske je u nepovoljnom polozaju kada se radi o zemljo-
radnji. U domenu poljoprivrede, teritorija je podeljena na devet po-
drudja. Tri, koja se nalaze najisto¢nije, kao i dva centralna podrudja,
imaju suvlju i hladniju klimu od ostalog dela zemlje $to se moze vide-
ti iz tabele II-6.

Za komparativnu slabost poljoprivredne proizvodnje isto¢nih delo-
va postoje tri objadnjenja. Prvo, manje je obradenih povr$ina prema
ukupnoj povrsini i drugo, ucesce visokokorentabilnih kultura u ovim
krajevima je malo. Tako vo¢njaci i vinogradi, koji obuhvataju 15-30%
obradenih povrsina u obalnom pojasu, a ove tri isto¢ne oblasti zastu-
pljeni su samo sa 4-7%. Najzad, prinosi su manji na istoku zemlje.

Ucesce istocnih podrucja u ukupnoj proizvodnji je, stoga smanjeno.
Ono dostize najvise 10% u jednom broju poljoprivrednih proizvoda
kao $to su, povrée, nar, kostunice, uljarice. Ovaj udeo je veci kada se
radi o vocu, cerealijama, industrijskim kulturama i mahunarkama, ali
ni on ne prelazi 24%. Ovi procenti su u periodu 1969-1979. ¢ak opali.

Industrijski dispariteti

Isto¢ne provincije su u jo$ nepovoljnijem polozaju kada se radi o in-
dustriji. Nedostaju im bliska trzista, sirovine, kapital i smisao za poslo-
vanje. Jedina komparativna prednost su niske nadnice, prema nekim
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procenama one su u privatnom sektoru manje za oko 20% od onih u
Adani. To, pak, nije dovoljno da se kompenziraju prirodni i drustve-
no-ekonomski nedostaci. Tro$kovi industrijske proizvodnje veci su u
isto¢nim krajevima te je, stoga, u njima industrija slabo razvijena.

Zaposlenost u industriji priblizava se procentu od 10% u zapadnom
delu zemlje i dostize ¢ak 20% i vi§e u Izmiru i Istanbulu dok je manja
od 6% u isto¢nim provincijama, oko Crnog mora (sa izuzetkom jedne
provincije) i u ve¢ini centralnih provincija ¢ak pada na 1-2% u ve¢ini
isto¢nih provincija pored iranske granice. Postoje, takode, veoma zna-
¢ajni indikatori (kao $to je industrijska potrosnja elektri¢ne energije),
koji ukazuju na to da se industrijska proizvodnja u isto¢nom delu ze-
mlje svodi prvenstveno na zanatstvo ili laku industriju.

Dispariteti u domenu usluga

Isto¢ne provincije su takode slabije opskrbljene uslugama, $to se lako
moze pokazati u domenu javnih usluga i stopa urbanizacije. Razlike,
medutim, nisu toliko velike ukoliko se ne uzima u obzir Ankara, Ista-
nbul i Izmir. Osetne razlike, ali ne preterane, postoje u broju bolnickih
kreveta na deset hiljada stanovnika. Znacajnija su odstupanja u stopi
drugostepenog obrazovanja koja je mnogo veca u velikim gradovima
zapadnog dela zemlje (60% i vi$e u Izmiru, Ankari i Istambulu) nego
u isto¢nim provincijama (manje od 20% u provincijama Urfa, Mardin,
Bitlis, Hakkari itd.).

Stopa urbanizacije, tj. odnosa gradskog stanovni$tva prema ukupnoj
populaciji, pokazatelj je kvantiteta i kvaliteta ponude javnih i privat-
nih usluga u jednoj pokrajini. I u ovom domenu postoji velika neu-
skladenost izmedu isto¢nog i zapadnog dela zemlje. Stopa urbanizacije
dostize 30% u devet provincija istocno od linije Zonguldak-Gaziantep
prema 55% u sedam provincija smestenih zapadno od nje.

Dispariteti dohotka

Dispariteti u poljoprivredi, industriji i uslugama odrazavaju se na do-
hodak. Informacije koje se odnose na dohodak u odredenim oblastima
i provincijama retke su i nedovoljne. Jedini raspolozivi podaci, koji su
dati u tabeli II-3, daju indikator dohotka za 1985. godinu za Sesnaest
oblasti. Na osnovu njih Turska bi se mogla podeliti na tri zone: 1) Ista-
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nbul, ¢iji indikator je oko 150; 2) zapadni deo sa indikatorom od oko
100 i 3) isto¢ni deo sa indikatorom od oko 50 do 80.

Druga studija, navodno bazirana na anketi, deli teritoriju na 6 podruc-
ja na osnovu dohotka po domacdinstvu u 1977. (tabela II-5) i potvrdu-
je prethodne zakljucke.

Drugi pokazatelj regionalnih dispariteta dohotka dat je u tabeli II-9.
Na osnovu njega moze se zakljuciti da je pothranjenost koja ide uz si-
romastvo, rasirenija na istoku zemlje.

Da li je disparitet dohotka velik? To je misljenje stanovni$tva na isto-
ku zemlje i veéine politicara. Ova odstupanja dohodaka nisu, pak, ve-
lika kada se uporede sa mnogim drugim zemljama, posebno onim u
razvoju. Tabela II-10. daje podatke za nekoliko zemalja. Dispariteti su,
na primer, manji nego u Brazilu i odgovaraju onima koji su postojali
u Francuskoj $ezdesetih godina. Istanbul odgovara Parizu u to vreme,
a najsiromasniji delovi imaju dohodak koji je oko polovine nacional-
nog proseka.

Tabela 11-10. Meduregionalni dispariteti u Turskoj u nekim drugim zemljama

Godina Broj UBP po Odnos Koeficijent
podrucja glaviuUS %  dispariteta varijacije
Nemacka 1980 11 13.300 1,98 0,24
Francuska 1981 8 9400 1,69 0,18
Velika Britanija 1980 10 9300 1,25 0,10
Japan 1980 13 8800 1,59 0,13
Italija 1980 11 7100 1,95 0,25
Jugoslavija 1980 8 3100 6,42 0,47
Koreja 1978 9 1900 1,30 0,19
Malezija 1980 10 1700 3,78 0,35
Turska 1977 6 1300 2,18 0,27

Migracioni dispariteti

Dispariteti u proizvodnji i dohotku izazivaju promene populacije (tabela
11-4).

Samo 17 od 67 provincija imalo je pozitivan migracioni saldo. Sve one
nalaze se na zapadu zemlje u priobalnom pojasu. Uostalom, sve pri-
obalne provincije (osim dve), imaju pozitivan migracioni saldo. To je
posebno izrazeno (oko 5%) u tri zone: u zoni Istanbul-Bursa, provinci-

113
Aneks B
Turska



jama Izmir i Icel. Treba zabeleziti da provincije koje se nalaze zapadno
od linije Istanbul-Ankara-Adana nisu sve privla¢ne za populaciju. Ve-
¢ina provincija na potezu centar-jug od Anadolije, kao i one sa seve-
rozapada imaju negativni migracioni saldo. Iseljavanje je intenzivnije u
isto¢nim provincijama i sve one imaju negativan migracioni saldo.

Iseljavanje se moze objasniti na dva nacina: odreden broj emigrana-
ta privlaci prosperitet urbanih zona - to se dogada na zapadu zemlje;
druge goni siromastvo njihovog kraja - to je ¢es¢i slucaj na istoku.

U provincijama sa negativnim migracionim saldom stopa nataliteta je,
Cesto, velika pa samim tim i prirodni prirastaj. Iseljavanje se, dakle, nije
negativno odrazilo na porast stanovnistva. Tokom perioda 1975-1980,
ukupna populacija porasla je u svim provincijama izuzev u pet (Canki-
ri, Erzincan, Gumushane, Kars i Tunceli).

Isto vazi i za period 1980-1985. U odsustvu statistike koja se odnosi na
migracije, postoji statistika o ukupnoj populaciji u tom periodu. U pr-
vom redu populacija je porasla u svim provincijama, osim u provinci-
ji Tunceli. Najveci rast populacije bio je u provincijama na jugoistoku.
Najveca stopa rasta zabelezena je u provinciji Urfa. Ukoliko su ovi po-
daci ta¢ni, treba zakljuciti da je ve¢ina provincija na jugoistoku, cija je
populacija nekad imala tendenciju da odlazi, postala pol privlacenja.

lll. Regionalne posledice neregionalnih politika

Treba razmotriti, pre nego $to se prede na analizu politike koju su pri-
menile turske vlasti da bi se suocili sa urbanim i regionalnim proble-
mima, regionalne posledice politike koja je imala globalne i sektorske
ciljeve. Bi¢e razmotreno pet podrucja: 1) spoljna trgovina; 2) opcija iz-
medu javnog i privatnog sektora; 3) poljoprivreda; 4) krediti i 5) cen-
tralizacija.

Politika spoljne trgovine — Turska je sledila, bar do 1980. godine, stra-
tegiju zamene uvoza koji je smatran neophodnim u pocetnom stadiju-
mu turske industrije. Nacionalna industrija bila je snazno zasti¢ena od
strane konkurencije visokim kvotama i pravom uvoza. Ona je proizvo-
dila za domace trziste. Uopste uzev, supstitucija uvoza vodi ka poveca-
nju razlike izmedu bogatih podrudja, prevashodno industrijalizovanih
i siromasnih krajeva koji su pretezno poljoprivredni. Ova strategija po-
vecava cene proizvedenih dobara u odnosu na ono $to bi one bile na
otvorenom trzistu na kome postoji konkurencija, ali, takode, i u odno-
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su na cene poljoprivrednih proizvoda (koji nisu bili pod zastitom). Iz
toga rezultira diskriminacija u korist zona u kojima se proizvode in-
dustrijska dobra. To su: Istanbul, Ankara, Izmir i Adana koji u Turskoj
uzivaju posebne privilegije. Teoretski, zone proizvodnje koje su se na-
lazile u unutrasnjosti zemlje (blize nacionalnim trzitima), mogle su da
budu u prednosti za razliku od onih na istoku zemlje koje su imale lu¢-
ke instalacije (blize stranim trzi§tima). U slucaju Turske, Ankara i Ada-
na mogle su da imaju korist u takvoj jednoj situaciji.

Ovaj fenomen, medutim, nije imao znacajan uticaj u Turskoj. Kako ¢e
se videti dalje, efekti supstitucije izvoza uravnotezeni su poljoprivred-
nom politikom. Vi$e cene poljoprivrednih proizvoda donele bi vecu
korist prvenstvo manje suvim i plodnijim podrué¢jima zapadnog dela
Turske. Iz istog razloga, napustanje strategije supstitucije uvoza i opre-
deljenje za povecanje izvoza nije moglo da poboljsa polozaj manje in-
dustrijalizovanih podrudja na istoku. Uslovi razmene bic¢e primenjeni
u korist poljoprivrede na ustrb industrije. Provincije koje proizvode
robu namenjenu izvozu izaci ¢e kao pobednici, i, verovatno je, da ce to
biti one na zapadu a ne na istoku zemlje. Izvoz se sastoji, a tako ¢e biti
i dalje, prvenstveno od industrijskih proizvoda, a oni poti¢u iz zapad-
nih podru¢ja. Osim toga, osobe kompetentne za medunarodnu trgovi-
nu brojnije su, takode, na zapadu, naravno, uz moguce izuzetke. Tako,
na primer, proizvodnja i izvoz mesa trebalo bi da nadu povoljne uslo-
ve u istocnim provincijama.

Razvoj (predviden i planiran) turizma realizovace se na $tetu istoka.
Elementi koje obic¢no traze turisti, blaga temperatura, more, arheoloski
ostaci, ne racunaju¢i medunarodne aerodrome, nalaze se u vecoj meri
u zapadnom delu.

Politika koja je vodena pre 1980. godine u domenu spoljne trgovine
izgleda da je imala pomalo negativan uticaj na razvoj isto¢nih provin-
cija. Promena do koje je doslo 1980. godine mogla bi da ima pozitivne
posledice, ali jo§ skromnije.

Opcija izmedu drzavnog i privatnog sektora

Do 1980. godine drzavna preduzeca bila su favorizovana u odnosu na
privatna. Svi se slazu sa tim danas da je ovaj izbor bio zlokoban za ra-
zvoj Turske, verovatno je, medutim, da je pogodovao privredno zao-
stalim podrucjima.
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Mnogi razlozi ukazuju na to da bi se malo privatnih firmi moglo for-
mirati i prosperirati na istoku. Sto se ti¢e drzavnih preduzeca ona nisu
bila suocena sa istim problemima u domenu troskova. Ona su, dakle,
mogla da se formiraju u skupljim zonama a izgleda da je ucesce drzav-
nih investicija i zaposlenosti u drzavnim preduzec¢ima vece u siromas-
nim krajevima. Iako je ovo Cesto bilo rasipanje skromnih izvora kojima
raspolaze zemlja, manje razvijena podrucdja bila su u povoljnijem po-
lozaju.

Suprotno tome, treba imati na umu da orijentacija usvojena nakon
1980. koja pogoduje privatnom sektoru, ne favorizuje zapad na Stetu
isto¢nog dela zemlje.

Poljoprivredna politika

Uprkos (ili bas zbog nje) strategiji supstitucije uvoza, koja je vodena do
1980. godine, drzavni organi su ucinili znacajan napor, koji je iziskivao
velika materijalna sredstva, da bi pomogli poljoprivredu. Glavne mere,
preduzete u tom pogledu su: 1) podrska cenama proizvodnje, 2) ula-
ganje u navodnjavanje i 3) subvencija za sredstva potrebna za poljopri-
vrednu proizvodnju (dubriva, seme, traktori). Da li postoji moguénost
da se procene efekti ovih mera na regionalnom planu?

Ove akcije su doprinele da se subvencionise, preko budzeta, poljopri-
vreda. Manje razvijena podrudja, ve¢inom poljoprivredna, dobila su
¢istu pomo¢ preko drzavnog budzeta. Ona su, pak, malo doprinela ali-
mentiranju tih fondova jer porez placaju prvenstveno stanovnici gra-
dova i korisnici industrijskih proizvoda. Obim pomo¢i proizvodnji ¢ini
da ovi krajevi budu glavni korisnici budzetiziranog mehanizma. Ovi
transferi objasnjavaju, bar delimi¢no, relativno mala odstupanja u do-
menu dohotka prema stupnju razvoja raznih podrudja.

Pazljivije proucavanje otkriva, pak, da su ovih budzetski transferi po-
godovali nekima od najrazvijenijih podrucja, jednostavno zbog toga
$to su ona veliki proizvodaci poljoprivrednih proizvoda.

Slucaj traktora ilustruje na pravi nacin ovaj fenomen. Oni su proizve-
deni po ceni koja je bila dosta viSa od cene u svetu, zatim prodati selja-
cima uz gubitak, tj. po ceni koja je ¢ak bila niza od one u svetu, zbog
velikih drzavnih subvencija. Ovo je pogodovalo svim poljoprivredni-
cima, ali posebno onima iz najbogatijih krajeva. Ukupan broj trakto-
ra u upotrebi u tri isto¢ne poljoprivredne regije je 13% od ukupnog
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broja traktora, tj. mnogo manje od ucesc¢a ovih krajeva u proizvod-
nji, a samim tim i u ukupnoj obradenoj povrsini. Iz tabele III-1. vidi
se da je broj hektara obradenih traktorom mnogo ve¢i na istoku nego
u ostalom delu teritorije. Glavni korisnici prednosti subvencionisanja
traktora bile su pokrajine oko Mramornog i Egejskog mora, koje su
najnaprednije u ¢itavoj zemlji.

Drugi primer je navodnjavanje. U jednoj zemlji, kao $to je Turska, koja
ima suva i topla leta i ima veoma velike reke, irigacija igra odlucuju-
¢u ulogu u zemlji. Ukoliko je ta¢no da su navodnjavane povrsine 1977.
godine ¢inile samo 11% ukupnih obradenih povrsina, one su davale
40% ukupne vrednosti prinosa, a prema nekim procenama, ovaj proce-
nat bi mogao da bude 50% u 1990. godini. Izgradnja brana, rezervoara
i sistema za distribuciju vode je stavljena pod kontrolu DSI, General-
ne direkcije za nacionalne hidrauli¢ne radove, Ministarstva za energiju
i prirodne izvore. Odlucivanje koje se odnosi na lokalizaciju i prirodu
hidrauli¢nih radova predstavlja bitan element: 1) politike energije, 2)
poljoprivredne politike, i 3) regionalne politike.

U tabeli ITII-2. dati su neki regionalni podaci o podru¢jima u Turskoj
koja se navodnjavaju.

Tri isto¢ne regije nisu bile u nepovoljnijem polozaju. Njihovo ucesce u
ukupnoj povrsini zemlje koja se navodnjava i one koja bi mogla da se
navodnjava jednako je. To nije u potpunosti ta¢no za jugoistok, u kome
se navodnjava samo 19% teritorije koja se moze irigirati, nasuprot 34%
za celu Tursku, ali Projekat za jugoistok Anadolije, o kome ¢e kasni-
je biti reci, bice u mogucnosti da ispravi ovo stanje. U svakom sluca-
ju, ucescée poljoprivrednih podrucja koja se sada navodnjavaju, manje
je od ucesca cele teritorije. Razlog za ovo je §to su podrudja na istoku
koja bi se mogla navodnjavati, zbog ¢isto geografskog polozaja, manje
pristupa¢na u odnosu na poljoprivredno zemljiste.

Kreditna politika

Krediti su dugo bili pod striktnim nadzorom vlade. Broj banaka, na-
rocito specijalizovanih (kao Poljoprivredna banka, Narodna banka,
Hipotekarna ili Provincijska banka) su u vlasnistvu drzave. Kamatne
stope su bile smanjene i kretale su se, bar do 1981. godine, daleko is-
pod stopa inflacije, $to nije, pak stimulisalo $tednju. Zajmovi su bili
rezervisani za neke sektore ili neke aktivnosti: poljoprivredu, izvoz, dr-
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zavna preduzeca, stanove, zanatstvo i sitnu trgovinu, regionalni razvoj,
lokalne zajednice, turizam, morsku plovidbu.

Tesko je proceniti posledice usvojene politike u oblasti kredita za ra-
zvoj, a narocito na selektivnost. Preferencijalni zajmovi, kako po stopa-
ma tako i prema uslovima dobijanja, namenjeni regionalnom razvoju,
favorizovali su manje razvijena podrudja istoka zemlje. Verovatno je da
su neki zajmovi namenjeni drugim aktivnostima predstavljali pogod-
nost za najrazvijenija podrucja. To je neosporno bio slucaj kod izvoza,
pomorske plovidbe, turizma, stanova — zbog toga §to su ove aktivnosti
lokalizovane u najrazvijenijim podrué¢jima - kao i poljoprivrede i lo-
kalnih zajednica.

Raspolozive informacije u odnosu izmedu zajmova i depozita FCBT-
CYB (Poljoprivredna banka) prema podrucjima date su u tabeli III-3.
Ove cifre treba razmotriti uz oprez jer, buduci da se odnose na samo
jednu godinu, one nisu uvek reprezentativne i, $to je bitno, zajmove
deli Centralna banka. Moze se, dakle, pomisliti da se mere primenje-
ne na kredite nisu pokazale kao povoljne za manje razvijena podruc-
ja zemlje.

Odnos izmedu zajmova i depozita prema oblastima TCZB, 1981.

Severoistok 0,73
Jugoistok 0,56
Centralni deo - istok 0,68
Centralni deo - sever 1,73
Egejsko podrugje 1,59
Mramorno more 0,68
Mediteran 3,75
Crno more 1,81
Centralni deo - jug 0,96
Turska 1,44

Politika centralizacije

Turska je veoma centralizovana zemlja. Postoje samo dva nivoa odlu-
¢ivanja: drzavni i opstinski. Najve¢i deo modi, novca i kompetencija
skoncentrisan je na drzavnom nivou. U tabeli III-4. dati su pokazatelji
za drzavnu administraciju.
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Tabela ll1-4. Racuni centralnih i lokalnih vlasti, 1985.

Centralni Lokalni

- e Lokalni/
(u milijardama  (u milijardama Centralni (u %)
Lit.) Lit.)
Ukupni prihodi 4476 649 15
Porezi 3829 165
Zajednicki porezi - 272 7
Transferi od centralne
administracije - 24 -
Ostali prihodi 647 188 29
Ukupni troskovi 5263 604 12
Tekudi troskovi 2086 245 12
Investicije 989 294 30
Ostali trogkovi 2188 65 3

Lokalni porezi predstavljaju koncepcijski problem. Osim stvarnih lo-
kalnih poreza (¢iju stopu utvrduje lokalna administracija), koji ¢ine
oko 4% poreza koje ubira centralna administracija, postoje ,,zajedni¢-
ki porezi®. Centralna administracija odredila je vrstu i stope ovih pore-
za ali su sami prihodi od poreza podeljeni izmedu centralne i lokalne
uprave. U poslednje vreme deo namenjen lokalnoj administraciji zna-
¢ajno je povecan. U svakom slucaju ovaj procenat je mali u poredenju
sa onim u drugim zemljama. U praksi, opstine su duboko zavisne od
odluka centralnih vlasti. Vecina javnih usluga kao §to su: obrazovanje,
transport, zdravstvo, preci§¢avanje i regulacija voda i elektri¢na energi-
ja obezbedeni su od strane drzave ili institucija koje deluju na celoj te-
ritoriji Turske.

Posledica ove situacije bile su manje vide povoljne za regionalni ra-
zvoj. S jedne strane, sredstva su redistribuirana u korist najsiromasni-
jih krajeva. Da su javne sluzbe finansirane iz lokalnih izvora siromasni
delovi, koji imaju manje sredstava od bogatih, morali bi se zadovolji-
ti javnim sluzbama losijeg kvaliteta $to bi jo§ pogorsalo ve¢ postojece
disparitete.

Centralizacija predstavlja prednost jer obezbeduje odreden stepen kva-
lifikacije funkcionera, jednak na celoj teritoriji. Decentralizovan sistem
ne bi dao iste rezultate. Verovatno je, stoga, da je centralizacija, koja je
pravilo u Turskoj, pozitivha za manje razvijene delove na istoku.
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IV. Ciljevi regionalne politike

Politika se moze definisati kao kombinacija ciljeva i instrumenata.
Prvo se utvrdi skup koherentnih ciljeva, a zatim izaberu instrumenti
koji omogucuju njihovu realizaciju. Mada se, u stvarnosti, ovaj izbor
vri istovremeno, mi ¢emo na prvom mestu razmotriti ciljeve regional-
ne politike u Turskoj. Oni pokrecu vazna pitanja: 1) U ¢emu se sasto-
je? 2) Ko ih utvrduje? 3) Zasto su utvrdeni? 4) Kojim sredstvima ce biti
postignuti? i 5) U kom roku ¢e biti obezbedena njihova realizacija?

Koji su ciljevi regionalne politike Turske? Oni su jasno pobrojani u ra-
znim izjavama predsednika vlade i u planu razvoja. Poslednji petogo-
disnji plan razvoja, objavljen 1985. godine, obuhvata period od 1985.
do 1989. i sadrzi deo (XVI) podeljen na 6 ¢iji naslovi su: ,Regional-
no planiranje®, ,Prioritetne zone razvoja®, ,,Naseljavanje i urbanizacija’
»Stanovanje®, ,Lokalne zajednice” i ,,Regulisanje pija¢e vode i sistem

preci$¢avanja“. Prva tri naslova velikim delom pokrivaju domen ,,regi-
onalne politike®

Dva osnovna cilja ugradena su u regionalnu politiku. Prvo je ,,sma-
njenje” a zatim, u najpogodnijem trenutku, otklanjanje nejednakosti u
razvoju izmedu delova na istoku i jugoistoku Anadolije, sa jedne stra-
ne, i ostatka teritorije, s druge strane. Drugi je postizanje uravnoteZene
»raspodele stanovnistva“

Ova dva cilja su dosta klasi¢na. Vec¢ina zemalja Zeli da smanyji ili elimi-
nie regionalne disparitete ,,ugusi meduregionalna kretanja stanovnis-
tva“, kako je to naznaceno u petom planu. Vecina zemalja Zeli, takode,
uravnotezenu gradsku mrezu. Nije uvek sasvim jasno $ta ovo znaci. U
Turskoj se radi o tome da se favorizuju gradovi srednje veli¢ine na $te-
tu velikih metropola.

Cilj je, kako je to ve¢ spomenuto, ambiciozan, mozda i previse. On, pre
svega, nije vise realisti¢an; nijedna zemlja nije nikada uspela da otklo-
ni disparitete ni meduregionalne migracije, narocito u prvom periodu
svoga razvoja, i ni u kom slucaju nije verovatno da ¢e Turska u tome
uspeti u skoroj buducnosti. S druge strane, to nije ni ekonomski po-
zeljno. Dok god postoje dispariteti, migracije imaju ekonomski korisnu
ulogu. Svi krajevi nisu podjednako snabdeveni prirodnim i ljudskim
resursima: privredni rast, takode, bi¢e maksimiziran samo ukoliko ka-
pital i rad krenu prema zonama i sektorima gde je njihova produktiv-
nost najveca. Otklanjanje dispariteta i migracija ukljucivalo bi visoke
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troskove $to se ti¢e privrednog rasta: to je nespojivo sa stopama rasta
unutra$njeg bruto proizvoda, predvidenim petim planom (6,3%).

Ova razmatranja odnose se, takode, na drugi cilj kojim se nastoji da se
zaustavi rast velikih metropola u korist manjih gradova. Veliki gradovi
su uglavnom zakrceniji, zagadeniji, skuplji, opasniji od malih.

Spoljni negativni efekti su samo jedan aspekt situacije. Drugi, mozda
manje ocigledan ali ne i manje znacajan, otkriva postojanje pozitivnih
spoljnih efekata koji su vezani za veli¢inu gradova. Najznacajniji je visi
nivo dohotka u velikim gradovima. To je, izvesno, slu¢aj u Turskoj; ne-
koliko raspolozivih statistika pokazuju da su plate i/ili dohoci po gla-
vi u oblasti Istanbula (da se ne govori o samom Istanbulu), od 30 do
50% veci nego u manjim gradovima drugih oblasti. Ovo je uzrokova-
no ve¢om produktivnos¢u rada i kapitala u velikim gradovima. Jedna
osoba koja se nastani u velikom gradu povecava sopstvenu produk-
tivnost a samim tim i produktivnost zemlje u celini. Veliki gradovi u
velikoj meri doprinose alimentiranju nacionalnog budzeta. Veéina po-
reza odnosi se na dohodak, potro$nju i imovinu, koji su veci u velikim
gradovima, tako da njihovi stanovnici vi§e doprinose finansiranju na-
cionalnog budzeta vise od ostalih i placaju kroz porez mnogo vise od
onoga $to dobijaju. Postoje dobri razlozi da se veruje da veliki gradovi
vi$e ucestvuju u privrednom rastu i da vrse automatsku preraspodelu
dohotka u korist ostatka zemlje.

Odlucivanje koje je vezano za veli¢inu gradova treba da vodi racuna
kako o pozitivnim tako i o negativnim spoljnim uticajima. Usporava-
nje rasta metropola moze da smanji zagadenost i zakrcenost ali bi to,
takode, stvarno usporilo privredni razvoj. Trebalo bi traziti druga rese-
nja, jeftinija, da bi se direktno resili ovi problemi. Neophodno je, osim
toga, podvu¢i da se Turska ne odlikuje, kao toliko drugih zemalja u ra-
zvoju, predominacijom samo jednog grada. Politicka prestonica (An-
kara) odvojena je od privredne (Istanbul); postoje jo§ dve metropole
(Izmir i Adana).

Institucije

U Turskoj, kao u vecini zemalja, Vlada i parlament odlucuju o ciljevi-
ma regionalne politike. Ove odlike, pak, ¢esto pripremaju razni politi¢-
ki i administrativni organi. U Turskoj je za to zaduzeno Ministarstvo
za planiranje. Ono igra odlucujucu ulogu u saradnji sa drugim mini-
starstvima.
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Ovo ministarstvo sa odeljenjem za manje razvijena podrucja ne dela
samo i ostaje u vezi sa ostalim sektorima Ministarstva planiranja i dru-
gim ministarstvima i drzavnim institucijama kao i sa guvernerima
provincija. Mogli bi se, medutim, zapitati da li bi rad ovog odeljenja
mogao biti poboljsan i efikasniji ukoliko bi se sprovela horizontalna i
vertikalna integracija, tj. aktiviranjem drugih ministarstava i ostalih ni-
voa administracije.

Boljom horizontalnom integracijom mogle bi se obelodaniti regional-
ne posledice drugih politika koje sprovode razna ministarstva i drzavne
institucije, a ove, pak, upoznati sa stremljenjima onih koji su zaduzeni
za regionalni razvoj. To bi, verovatno, doprinelo da se ciljevi regional-
ne politike preciznije utvrde i u¢ine realnijim, a doprinelo bi i da budu
bolje prihvaceni od drugih ogranaka vlasti ¢ime bi se povecala moguc¢-
nost da budu i ostvareni.

Ova horizontalna integracija, za kojom postoji potreba, mogla bi se
ohrabriti formiranjem komisije ili komiteta u kome bi se nalazili pred-
stavnici raznih ministarstava i drzavnih institucija. To bi mogao biti ili
komitet koji bi se formirao po potrebi u cilju pripreme plana ili stalni
komitet koji bi se sastojao u utvrdenim intervalima. Ukoliko bi ovaj or-
gan imao konsultativnu ulogu, njegov sastav bi se mogao prosiriti tako
da u njega udu predstavnici privrednih sektora koji su direktno zain-
teresovani za regionalnu politiku (poslovni ljudi, bankari, sindikalisti
itd.). Ovaj komitet bi, normalno, bio pod upravom odeljenja za manje
razvijena podrudja.

U momentu formulisanja regionalne politike bolja vertikalna integra-
cija bila bi pozeljna. Stavovi, misljenja, predlozi, sumnje osoba koje
zive i rade u provincijama trebalo bi da budu sistemati¢nije primani i
razmatrani $to ne znaci da bi obavezno trebalo da budu i prihvaceni.
Kako bi se to moglo posti¢i? Odsustvo mesnih zajednica na provincij-
skom nivou otezava ovaj zadatak. Godisnje konferencije gradonacelni-
ka ili gradonacelnika velikih gradova bile bi pozeljne radi dostavljanja
korisnih informacija.

Guverneri su obi¢no dobro obavesteni o problemima i mogu¢nostima
provincija u kojima su na duznosti. Iako je njihova uloga da budu gla-
snici centralne vlade koja ih imenuje, oni bi mogli i da iznesu stavove
lokalnog stanovnistva. Odeljenje za manje razvijena podrudja ima vec
brojne kontakte sa guvernerima i lokalnim organima; ogranici¢emo se
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na to da sugeriSemo da bi ti kontakti mogli eventualno biti pojacani i
sistematizovani.

Peti plan poziva se eksplicitno na ,planiranje koje treba da zauzme me-
sto u regionalnoj sferi“ i na pripremu ,,programa regionalnog razvoja“
Za neke regije (kao $to su Marmara, Ankara ili Zanguldak), u Turskoj
su jo$ pre nekoliko decenija sacinjeni regionalni planovi. Izgleda da se
to viSe ne radi i nije viSe sigurno da ¢e programi regionalnog razvoja,
predvideni planom, biti proucavani. Jedini ,radovi na planiranju® za
koje su ¢lanovi ove grupe delegata ¢uli tokom svoje posete Turskoj, bili
su oni koji se odnose na projekat vezan za jugoistok Anadolije. Treba,
ipak, primetiti da ovaj plan obuhvata izuzetno veliku teritoriju.

U vertikalnoj integraciji, izrada regionalnih planova igrala bi vaznu
ulogu. Proucavanje i procena situacije u regijama i gradovima pred-
stavljali bi izvanredan element informisanja i analize. Ministarstvo za
planiranje izjavilo je da ,,definisati kontekst problema koji se odnose na
manje razvijena podrucja predstavlja najvazniju fazu analize politike za
koju su ta podrucja zainteresovana.“ Ova proucavanja bi isto tako mo-
gla da budu korisna onima koji sprovode vladine akcije i mogla bi da
privuku paznju na mogu¢nosti investiranja u privatni i drzavni sektor,
koji su, mozda, nepoznate ili potcenjene.

Peti plan predvida da Ministarstvo planiranja vodi radove na planira-
nju za koje su zainteresovana odredena podrucja. To je svakako po-
zeljno jer bi na taj nacin centralna administracija dobila dragocene
informacije o postoje¢im problemima i moguéim reSenjima. Bilo bi,
mozda, jo§ korisnije da poslove oko planiranja obave zajedno Mini-
starstvo i lokalne institucije. Na taj nac¢in mogli bi se formirati lokal-
ni funkcioneri a primljene informacije bi bile Sire i kvalitetnije. Tako
bi troskovi ovih poslova bili manji a odnosi izmedu centralne i lokalne
administracije bolji. Na taj nacin stvorila bi se baza zajednickih poda-
taka za centralne i lokalne planere. I na kraju, time bi se postigla bolja
vertikalna integracija.

Jedan drugi problem proisti¢e iz dominantne uloge Odeljenja za ma-
nje razvijena podrudja pri Ministarstvu planiranja. Prirodno je da ovo
odeljenje koncentri$e svoju paznju na manje razvijena podrudja. ,Re-
gionalna politika“ Turske nastoji, takode, da se poistoveti sa politikom
koja se odnosi na manje razvijene provincije. Ostali deo teritorije nije
dovoljno proucen. ReSenja problema manje razvijenih podrudja traze
se u samim tim podru¢jima, a mogla bi se pronaci u Sirem okruzenju.
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Izgledalo bi pozeljno da neko odeljenje u ministarstvu ili drzavna insti-
tucija preuzmu ukupnu odgovornost za regionalne probleme i politiku.
Izbor izmedu solucije da se formira specijalizovana drzavna institucija
ili da se prosire kompetencije, delatnosti i personal Odeljenja za manje
razvijena podrudja treba izvrsiti administrativnim putem.

Motivacije

Otklanjanje, pa ¢ak i smanjenje dispariteta i meduregionalnih migra-
cija ne moze se izvesti bez privrednih troskova. U nekim zemljama,
uglavnom razvijenijim, moze se proceniti da bi se koc¢enjem rasta naj-
razvijenijih zona smanjili troskovi koji su rezultat prevelike koncentra-
cije §to bi imalo povoljan uticaj na celokupnu privredu. U sadasnjem
stadijumu razvoja ove zemlje, i bar za dve ili tri naredne decenije sve
ukazuje na to da ¢e stopa rentabilnosti investicija, kako drzavnih tako
i privatnih biti viSa u razvijenijim delovima teritorije. Politika koja bi
za cilj imala samo maksimiziranje unutra$njeg bruto proizvoda u veli-
koj meri bi napustila regionalna pitanja i ne bi bila u skladu sa ciljevi-
ma regionalne politike nabrojanim u Planu.

Opravdanost ovih ciljeva je politicke i socijalne prirode. Regionalne
neuskladenosti se smatraju suvise vaznim. Ta¢no je da je preraspodela
dohotka jedna od fundamentalnih funkcija intervencije drzavnih vla-
sti i da ona treba da bude meduregionalna i da se odnosi na ove ljude.
Stanovnici manje razvijenih podrucja skloni su da misle da se njihovi
niski dohoci mogu pripisati vladinoj politici - ideja u velikoj meri po-
gred$na ali razumljiva u zemlji gde je uloga drzave bila i jo$ ostaje prvo-
razredna - i da prebaci odgovornost za njihov lo§ polozaj na centralnu
vladu. Problem je jo$ sloZeniji zbog kulturnih i verskih osobenosti koje
karakteriSu tursko stanovnistvo.

Temelji na kojima pocivaju ciljevi regionalne politike vise su, dakle,
politicki i socijalni nego ekonomski. To je, naravno, sasvim legitimno.
Obezbediti socijalnu koheziju jedne zemlje ili oc¢uvati njen integritet
takode je znacajno - ¢ak i vaznije - od uvecanja unutradnjeg bruto
proizvoda. Namera ove analize nije da procenjuje znacaj koji turska
vlada pridaje svakom od ovih ciljeva koji su, mozda, nespojivi.

Moglo bi, naime, biti korisno uociti i proceniti, u momentu odluciva-
nja moguce konflikte te vrste i arbitrazu koju bi oni ukljucivali. Izgle-
da da su brojne ekonomske studije koje su izradene, nedovoljne. Mogla
bi se pokazati pozeljnom, sa socijalne ili politicke tacke gledista, izra-
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da projekata o manje razvijenim podruéjima bez obzira na nisku stopu
njihove rentabilnosti, ili ¢ak negativnu. I u tim slucajevima treba izra-
¢unati stopu za svaki od predvidenih projekata u tim podrucjima, da
bi se odobrili oni koji su najcentralniji. To je jedini nacin da se poveca
efikasnost odredene investicije ili drugim rec¢ima da se troskovi za rea-
lizaciju neekonomskih ciljeva svedu na minimum.

Sektori

Na koji nacin se ciljevi regionalne politike mogu postic¢i? Koji su, even-
tualno, sektori koji bi imali prednost? Ove odluke je tesko doneti jer,
kako se to vidi u poglavlju I, manje razvijena podrucja Turske u sva-
kom pogledu su u nepovoljnom polozaju.

Izgleda da Plan daje privilegiju industrijskom razvoju. On predvida da
»industrije ¢iji je razvoj planiran u zonama koje imaju prioritet u ra-
zvoju treba, u velikoj meri, da pripadaju sektorima koji mogu da se
prvenstveno oslanjaju na efektivne ili potencijalne izvore i da predstav-
ljaju pokretac razvoja tih sektora.“ On dalje predvida, ,,promociju in-
dustrijskih projekata sa velikim intenzitetom radne snage i smanjenim
prostorom paralelno uz realizaciju velikih investicija“ Izgleda da Plan
ne daje jasna reSenja i da ¢e industrijski projekti svih vrsta biti ohra-

brivani.

Ovo odbijanje da se odaberu podsektori ili posebni projekti bez sum-
nje je presudno. Izbor fabrika koje bi se izgradile treba da bude pre-
pusten privatnim preduzetnicima koji su vise motivisani i u boljem
polozaju od sluzbenika centralne administracije da donesu ekonomski
celishodne odluke. Najmudriji pristup koji bi mogli da imaju drzavni
organi bio bi da stvore, infrastrukturom i subvencijama, okruzenje koje
je povoljno za industrijsko investiranje u celini trude¢i se da ostanu (u
meri u kojoj je to moguce) neopredeljeni u odnosu na razne tipove in-
vesticija koji su moguci u ovom domenu.

Poljoprivreda je sektor u kome je komparativna prednost manje razvi-
jenih podrucdja najociglednija. To ne znaci da su ove oblasti favorizo-
vane u odnosu na ostale u domenu poljoprivredne proizvodnje (pre bi
se reklo da je obrnuto) ve¢ da je njihovo zaostajanje najmanje u ovom
sektoru. Moze se, dakle, zakljuciti da bi specijalizacija isto¢nih delo-
va Turske za poljoprivredu bila pozeljna. Brojni napori koji su ucinjeni
ili planirani u domenu poljoprivrede (ambiciozni projekti za navod-
njavanje, Projekat za razvoj zemljoradnje u Corum-Cankiri, Erzurum,
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Bingol-Mus, Projekat za kreditiranje poljoprivrede u krajevima Diyar-
bakir, Sanliurfa i Mardin, smanjenje neobradene zemlje u jednom bro-
ju pokrajina) prihvaceni su, stoga, sa zadovoljstvom. Oni bi trebalo da
dovedu do stvaranja fabrika hrane i u Sirem smislu, do razvoja agroin-
dustrije.

Velike nade polazu se u doprinos turizma procesu razvoja. Znacaj tog
doprinosa treba da bude realno procenjen. Na prvom mestu, konku-
rencija kako brojnih drugih zemalja tako i drugih krajeva Turske koji
imaju vecu osuncanost i lepSe vodene pojaseve veoma je ostra u sekto-
ru koji je u ekspanziji a koji obuhvata turizam i zabavu. S druge stra-
ne, turizam je sezonska aktivnost $to bi znacilo da investiranje treba
da bude otplaceno tokom kratkog perioda a u isto¢nim delovima Tur-
ske ¢ak veoma kratkog zbog klimatskih uslova. Rentabilnost investira-
nja u turizam u ovim delovima teritorije je neizvesna. Podrazumeva se
da bi potencijalno turisticko trziste trebalo da bude pazljivo prouceno.
Ukoliko se pokaze da je ono znacajno, bilo bi neophodno u¢initi napo-
re za njegovu promociju. Trebalo bi stvoriti odgovarajucu saobracajnu
infrastrukturu i izvesti posebne poslove kao $to su: formiranje turistic-
kih marsruta, obnova istorijskih spomenika, izgradnja hotela u odma-
rali§tima.

Vremenski aspekt

Poslednje pitanje koje se odnosi na ciljeve regionalne politike je pitanje
rokova: kada ¢e do¢i do razvoja? Zvanic¢ni dokumenti dostavljeni grupi
koja je bila u poseti jedva doti¢u ovo pitanje. Vremenski aspekt regio-
nalne politike u velikoj meri je nepoznat.

Demografske i ekonomske projekcije koje se odnose na celu zemlju
izradene su i sluze kao osnov za pripremu i razmatranje makroeko-
nomskih i sektorskih mera koje su detaljno izlozene u Planu. Svetska
banka izradila je model turske poljoprivrede koji je usavrsen i dat do
tancina i ¢iji je predmet da simulira razvoj poljoprivredne proizvodnje
(za oko 25 kultura) u funkciji raznih poljoprivrednih i komercijalnih
politika a koji moze da bude prihvacen i da se koristi za procenu dobi-
taka i gubitaka koji bi i8li uz svako od ovih reSenja. Ovaj model u veli-
koj meri ima regionalnu dimenziju jer tehnicki koeficijenti variraju od
jednog kraja do drugog a izgleda da su dobijeni rezultati prezentirani
samo sintetizovano a ne i za svaku regiju.
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Izrada i primena sli¢nih modela za sve sektore i jedan broj regija pred-
stavlja tezak zadatak. Oni bi, ipak, trebalo da se rade jer bi stvarali osnov
za procenu posledica na regionalni razvoj koje imaju razne regionalne i
neregionalne politike. Model za tri regije: Istanbul, manje razvijene kra-
jeve i ostatak teritorije, bio bi veoma instruktivan i pokazao bi sta bi se
realno moglo ocekivati kao i koje bi akcije trebalo preduzeti.

Demografske i ekonomske projekcije po provincijama dale bi manje
sofisticirane, ali ipak korisne elemente za procenu. Ukoliko bi bile do-
punjene scenarijom uredenja teritorije, one bi omogucile da se bolje
utvrdi izbor ciljeva regionalne politike.

V. Instrumenti regionalne politike

Ciljevi regionalne politike mogu da ukazu na glavne pravce kako dr-
zavnim tako i privatnim ucesnicima. Oni takode mogu da im budu i
potpuno nepoznati, narocito privatnom sektoru ¢iji su akteri cesto po-
taknuti i drugim resenjima. Da bi bili efikasni, ciljevi regionalne poli-
tike treba da budu upotpunjeni instrumentima akcije koji bi mogli da
izvrde pritisak ili uticaj na svakodnevno ponasanje pojedinca i firmi i
da, na taj nacin, izmene tok dogadaja u pravcu realizacije tih ciljeva.
Postoje tri vrste instrumenta, tri nacina intervenisanja kojima raspo-
lazu drzavne vlasti: (1) zabraniti ili spreciti neke vrste akcija ili aktiv-
nosti; (2) ohrabriti ili obeshrabriti, preko podrske ili poreza neke vrste
aktivnosti; (3) direktno proizvesti dobra i usluge koji bi doprineli po-
stizanju odabranih ciljeva.

Prvi tip instrumenata ne koristi se u Turskoj u domenu regionalne po-
litike. Nijedna aktivnost nije zabranjena u razvijenijim podru¢jima ili
velikim gradovima. To je, bez sumnje, dokaz mudrosti jer su zabrane
veoma retko efikasan instrument. Njih je tesko primeniti i ne ispunja-
vaju uvek svoju funkciju, ili je ispunjavaju uz velike troskove. Privredne
aktivnosti koje je zabranjeno vrsiti u odredenoj oblasti ne realizuju se
uvek drugde, na zeljenom mestu, kako se ¢esto veruje; veoma je mogu-
¢e da se one uopste ne razvijaju. Fleksibilniji instrumenti, uopste uzev,
lakse se primenjuju.

Finansijska podrska i drzavne investicije u Turskoj se veoma koriste da
bi se pospesio razvoj manje razvijenih podrucja. Pre nego $to se pri-
stupi proucavanju ovih instrumenata treba precizirati $ta znaci ,,manje
razvijena podrucja® To su provincije oznacene od strane Ministarskog
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saveta, koje Ministarstvo planiranja smatra takvim. Od svog formiranja
1971. godine, Odeljenje za manje razvijena podrudja pri Ministarstvu
za planiranje, zaduZzeno je da vrsi istrazivanja na kojima se zasnivaju
takva razvrstavanja. Ministarski savet donosi odluke koje se objavljuju
kao dekret. Zakon na osnovu koga je formirano ovo odeljenje stavlja
mu upravo ovo u nadleznost kao jedan od glavnih zadataka. Odeljenje
za manje razvijena podrucja treba da oznaci oblasti (provincije) koje ¢e
imati prioritet u oblasti razvoja, potvrdivace njihovu potrebu, obezbe-
divace svojim istrazivanjem elemente koji ¢e omogucavati da se donesu
odluke o lokalizaciji investicionih projekata u ovim krajevima i obez-
bedivace koordinaciju programiranja usluga koje tamo treba vrsiti.

Ovo razvrstavanje vrsi se svakih 3 do 5 godina; poslednje je izvrseno
1985. godine. Formalna klasifikacija izvr§ena je pomoc¢u indikatora ra-
zvoja. Oko 50 indikatora razvoja izra¢unato je za svaku od 67 provin-
cija, §to predstavlja bogatu bazu podataka za regionalnu analizu. To
su demografski pokazatelji (kao $to je gustina ili stopa prirastaja), po-
kazatelji koji se odnose na zaposlenost (kao uces$ée industrijske zapo-
slenosti u ukupnoj zaposlenosti); pokazatelji zdravlja (kao $to je stopa
smrtnosti dece ili broj lekara na hiljadu stanovnika), indikatori koji se
odnose na obrazovanje (kao $to je stopa pismenosti), industrijski in-
dikatori (kao $to je proizvodni kapacitet sektora manufakturnih pre-
duzeca), poljoprivredni pokazatelji (kao $to je potro$nja dubriva po
hektaru), indikatori koji se odnose na izgradnju (kao sto je povrsina
stambene povrsine po osobi), finansijski pokazatelji (kao poljoprivred-
ni krediti) i, na poslednjem mestu, indikatori koji se odnose na infra-
strukturu i blagostanje (kao $to je procenat sela snabdevenih pijacom
vodom ili vlasnika automobila).

Iz toga proistice klasifikacija 67 turskih provincija u 4 kategorije. U
prvu spada 13 provincija, koje su u najnepovoljnijem polozaju i nazi-
vaju se: ,zone razvoja sa pravom prioriteta“. Drugu, nazvanu ,,zone ra-
zvoja sa drugim stepenom prioriteta, ¢ini slede¢ih 15 provincija koje
se nalaze medu najugrozenijima. Tre¢a obuhvata 34 provincije okvali-
fikovane kao ,,normalne® Sto se ti¢e poslednje, nju &ine &etiri najrazvi-
jenije provincije (Istanbul, sa susednom provincijom Kocgeli, Ankara,
Izmir i Bursa).

»Najnerazvijenije oblasti su, dakle, 28 provincija koje pripadaju prvim
dvema kategorijama. One obuhvataju 44% teritorije i 28% stanovnistva
zemlje. Vecina instrumenata regionalne politike oslanja se na ovu kla-
sifikaciju.
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A. FINANSIJSKI PODSTICAJI
Nacionalni sistem finansijske podrske

Turska ima relativno slozen sistem podsticanja koji treba da ohrabri
odredene aktivnosti. On se sastoji u slede¢em: (1) oslobadanju od poreza;
(2) subvencijama i (3) kreditnim olaksicama. Aktivnosti koje to koriste
su: (1) investiranje i (2) izvoz. Ovaj sistem podsticanja izradila je i pri-
menila centralna administracija, a ne regionalne ili lokalne vlasti. On
se primenjuje kako na strana, tako i na turska preduzeca.

Ovaj sistem na dva nacina favorizuje manje razvijena podrucja. Prvo,
preduzece moze lakse da koristi te podsticaje ukoliko investira ili pro-
izvodi, sa namerom da izvozi, u tim podrué¢jima. Zatim, podsticaji su
vedi za preduzeca koja su tamo smestena. I drugim rec¢ima, preduze-
¢a locirana u manje razvijenim podrucjima lakse dobijaju vecu finan-
sijsku podrsku.

Odobravanje ovih podsticajnih sredstava zavisi od Ministarstva za pla-
niranje koje izdaje ,sertifikate za promociju investicija“ i ,sertifikate
za promociju izvoza®“. Prvi se izdaju pod tri uslova: investicije treba da
budu usmerene u specifi¢ne sektore (od 1985. godine moze se raditi o
bilo kom sektoru osim onih nabrojanih u ,,osnovnoj listi“ koji se od-
nose na auto gume, automobile i TV i radio aparate); ukupan iznos
investicija treba da bude vec¢i od 120 miliona turskih lira a odnos iz-
medu sopstvenih sredstava i raspolozivog kapitala treba minimalno da
bude 40%. Ovi uslovi su ublazeni za manje razvijena podrucja: inve-
stiranje moze biti u bilo koji sektor (uklju¢ujuci, na primer, proizvod-
nju radio aparata), ukupan iznos investicija ne mora preci 50 miliona
turskih lira a odnos vlastitih sredstava i raspolozivog kapitala treba da
bude vec¢i od samo 30%. Sertifikati za promociju izvoza podlezu samo
jednom uslovu: uces¢e proizvodnje koja se izvozi treba da prelazi 10%
u ,normalnim® podrucjima a 20% u razvijenim. Za preduzeca smeste-
na u manje razvijenim podrucjima ova stopa je smanjena na 5%. Tabe-
la V-1. rezimira te razne uslove (Minimalna proporcija akcija), kapital
je 50% u razvijenim podrucjima; ona je manja za instrumente u priori-
tetnim sektorima 25% za poljoprivredu, za uzgoj stoke, (vodokulturu i
turizam); 20% za pomorski saobracaj; 15% za brodogradnju.

129
Aneks B
Turska



Tabela V-1. Kriterijumi za izdavanje sertifikata za razvoj

Normalna ili razvijena Manje razvijena
podrudja podrudja
Sertifikat za investiranje
Sektor vedina svi
Investicioni iznos vi$e od 120 miliona LT vise od 50 miliona LT
Koeficijent: sopstvena
sredstva raspolozivi/kapital  viSe od 40% vise od 30%
Sertifikat za izvoz
Ucesce izvezene proizvodnje vise od 10% vise od 5%

Sta vise, izvestan broj odobrenih podsticaja varira u zavisnosti od po-
drudja. Tako je i sa dva od brojnih poreskih oslobadanja koja su na
snazi. Umanjenje namenjeno stimulisanju investiranja (pogre$no na-
zvano u nekim dokumentima ,subvencija investiranja“), dozvoljava
preduze¢ima da umanje svoj dohodak za odreden procenat vrednosti
njihovih investicija (¢ime se smanjuje njihov porez). Ovaj procenat ide
od 30 do 40% u razvijenim podrucjima ili ,,normalnim®, do 60% u ma-
nje razvijenim podrucjima drugostepenog prioriteta i 100% u onim sa
pravom prvenstva (ovaj procenat zavisi, takode, i od toga, u koji sek-
tor se investira; 40% za poljoprivredu i 100% za vodokulturu, istrazi-
vanje i razvoj).

Ovo u praksi znaci da preduzec¢a smestena u ovim poslednjim podruc-
jima nisu vise izloZena riziku da budu oporezovana kao kompanije.

Preduzeca koja se nalaze u manje razvijenim podrucjima su, takode,
oslobodena od plac¢anja poreza na nekretnine. Isto tako, najmanje jed-
na subvencija investiranja, i to premija za podrsku investicijama (na
osnovu koje centralna administracija rambursira deo investiranog ka-
pitala), veca je u manje razvijenim podrucjima: u normalnim podruc-
jima njena stopa je 7%, u zonama drugog stepena prioriteta 15% i 20%
u zonama prvostepene vaznosti. Brojne kreditne olaksice, koje imaju
veliku vaznost u zemlji u kojoj je kredit retka stvar, takode su povoljni-
je u manje razvijenim podrucjima. Preduzeca locirana u tim podruc-
jima mogu dobiti zajmove po kamatnim stopama nizim od onih koje
vaze za druga preduzeca, kako se to moze videti iz tabele V-2.
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Tabela V-2. Podsticaji investiranju prema podrucjima

Delovi sa Krajevi sa
Normalna  drugostepe-  prvostepe-
podrudja nim nim
prioritetom  prioritetom
Umanjenje poreza:
Podsticaji investiranju 30-40% 60% 100%
Oslobadanje od carinskih dazbina Nema razlike vezane za podrudja
Oslobadanje od poreza na nekretnine Ne Da Da

Oslobadanje od poreza na gradnju

Nema razlike vezane za podrudja

Prenos poreza na kompanije

Nema razlike vezane za podrudja

Fond za finansiranje investicija

Nema razlike vezane za podrudja

Otpisivanje TVA Nema razlike vezane za podrudja
Subvencije:

Premija za podrsku investicijama
Premija za podsticanje

Kreditne olaksice (kamatna stopa)

7% 15% 20%
Nema razlike vezane za podrudja

Za investicije 15% 12% 12%
Za inv?'st(i‘cij € u ,organizovana 15% 13% 13%
podrudja

Za zanatske zadruge 15% 12% 10%

(Za investiranje u razvijena podrucja nema premije za podrsku inve-
sticijama).

Ovaj sistem podsticanja je dosta velikodusan, posebno $to se tice in-
vestiranja u manje razvijene pokrajine. Investicije koje predstavljaju
pomo¢ (najveci broj investicija u manje razvijene krajeve je ove vr-
ste) veliki deo tih troskova rambursira centralna administracija, kao
i deo troskova funkcionisanja. Jedan zvani¢ni dokument daje proce-
ne ekvivalentnosti u subvencijama, tih raznih finansijskih podsticaja u
jednom slucaju koji je hipoteti¢an ali prihvatljiv. Te procene date su u
tabeli V-3.

Finansijska pomo¢ privatnim investicijama u manje razvijenim podruc-
jima veoma je velika. Investiranje u ove delove prakti¢no ne iziskuje
nikakve troskove (od privatnih investitora). Funkcionisanje preduzeca
koja koriste ovu pomo¢, u velikoj meri je subvencionisano, iako raspo-
lozive statistike pokusavaju da preuvelicavaju znacaj te pomoci posto
obrac¢unavaju olaksice namenjene stimulisanju investiranja koje posta-
ju efektivne tek kada preduzece ostvari dobit.
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Tabela V-3. Finansijske prednosti koje proisticu iz podrske investiranju u jednom
slucaju koji je hipoteti¢an, po oblasti (u % pocetnog investiranja)

Razvijena Manje razvijena podrudja
podrucja sa prvostepenim prioritetom

U fazi investiranja:

Carinska oslobadanja 13 13

Investicioni krediti sa niskom ka-

matnom stopom 36 52

Oslobadanje od poreza, taksa i 15 23

obaveza

Premija za podr$ku investiranju 5 14

Premija za eksitaciju 1 1

Ostali podsticaji 6 6

Ukupno 77 109

U fazi funkcionisanja:

Smanjenje podrske investiranju 15 50

Fondovi za finansiranje

investicija 3 3

Krediti sa niskom kamatnom

stopom 39 51

Ukupno: 57 104

Posebni sistemi finansijske stimulacije

Manje razvijena podrucja imaju preferencijalni tretman u okviru naci-
onalnog sistema stimulacije i ona, osim toga, koriste posebne sisteme
podrske od kojih se mogu navesti dva.

Prvi je Posebni fond za manje razvijena podrucja. Njime upravljanja
Odeljenje za manje razvijena podrucja pri Ministarstvu za planiranje u
saradnji sa guvernerima zainteresovanih provincija. Njime se subven-
cioni$u privatni projekti, zadruzni ili mesSovito drzavni/privatni u obla-
sti poljoprivrede, industrije ili turizma.

Drugi je smanjenje poreza osobama koje rade u preduzeéima lociranim
u manje razvijenim podrucjima. Te osobe mogu da umanje odreden
iznos svog dohotka koji podleze oporezivanju. Vrednost tog umanjenja
varira od 504.000 turskih lira (oko 700 US$) do 216.000 lira (oko 300
US$) zavisno od toga da li je preduzece locirano u podrucju prvostepe-
nog ili drugostepenog prioriteta i da li ima ili ne investicione sertifika-
te. Ovaj instrument akcije interesantan je po dva osnova. Za razliku od
vecine drugih instrumenata, koji umanjuju cenu kapitala, on umanju-
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je cenu rada. On se, takode, veoma retko koristi, mozda zbog toga $to
bi doveo do konstitucionalnih problema u velikom broju zemalja (zbog
¢injenice da podrazumeva nejednakost gradana u odnosu na porez).

Cena i efikasnost sistema finansijske podrske
Pokazatelj efikasnosti ovih instrumenata moze se potraziti u raspolozi-

vim statistickim podacima koji se odnose na ,investicione sertifikate®
koji su izdati (vidi tabelu V-4).

Tabela V-4. Ucesc¢e investicionih sertifikata u manje razvijenim regijama, 1983-
1986.

1983 1984 1985 1986

Sertifikati  odobreni  manje razvijenim

podrucjima:

Broj 76 134 260 396
Ucesée u ukupnom broju za celu Tursku (u %) 7 11 14 16
Investicije na koje se odnose:

Iznos (u milijardama LT) 75 83 433 505
Ucesc¢e u ukupnom broju za Tursku (u %) 13 8 12 10
Namena na koju se odnose:

Broj namena 5000 6443 15.647  23.000
Uces¢e u ukupnom broju za Tursku (u %) 10 11 15 15

Ova tabela iziskuje nekoliko komentara. Najpre, broj izdatih sertifikata,
visina investicija i broj namena na koje se odnose osetno su porasli po-
slednjih godina: u periodu - 1983-1986. godine oni su se uvecali goto-
vo pet puta. To izgleda dokazuje da sistem funkcioni$e. Zatim, ucesce
manje razvijenih podrucja ostaje malo, oko 10-15%, mnogo manje od
njihovog uces$c¢a u broju stanovnika ili teritoriji. Sistemi podsticanja,
manifestuju se, dakle, uprkos unapred stvorenom misljenju da pogo-
duju isto¢nim podrucjima, kao posebno povoljni za zapadne krajeve,
tj. nerazvijenije delove teritorije. Ova tvrdnja treba, ipak, da bude ni-
jansirana sa dve napomene. Na prvom mestu, deo dodeljen sistemima
podsticanja manje razvijenim podrucjima vedi je od njihovog ucesca
u industriji: iz toga se moze zakljuciti da ti sistemi umanjuju relativan
raskorak (u pomanjkanju apsolutnog raskoraka) izmedu Zapada i Isto-
ka. S druge strane, finansijska podrska je veca za investiranje u manje
razvijena podrucdja, $to znaci da deo pomoci odobrene ovim krajevima
prelazi njihovo uées¢e u ukupnim investicijama koje dobijaju pomoc¢.

Veoma je tesko proceniti troskove ove finansijske pomoci koje ima
Trezor, velikim delom zato $to se ova podrska mahom sastoji od oslo-
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bodenja i umanjenja poreza. Njihovo funkcionisanje podrazumeva
odustajanje od ubiranja nekih poreza, a ne stvarne budzetske trosko-
ve. Nije lako izracunati visinu ovih ,fiskalnih izdataka® Moze se, me-
dutim, dobiti neki red veli¢cina kombinovanjem podataka iz tabela V-3
i V-4. Ukoliko investicije u manje razvijene krajeve koje su u 1986.
godini uzivale pomo¢ iznose 500 milijardi lira, to je znacajna suma
ekvivalentna sa 6% troskova ili sa 8% ubiranja poreza centralne admi-
nistracije. Ne uzimajuci u obzir povratne fiskalne troskove koji su, da-
kle, kumulativni, i koji idu uz funkcionisanje preduzeca koja koriste
pomoc. Napori koje turska vlada ¢ini da bi se promovisalo privatno in-
vestiranje u manje razvijena podrucja zemlje stvarno su impresivni.

Veli¢ina ovih cifara navodi na pomisao da opseg finansijske podrske
razvoju privatnih preduzec¢a u manje razvijenim podrucjima, ne moze
biti veci. Da bi se postigli ciljevi vlade treba pribegavati drugim instru-
mentima.

B. JAVNO INVESTIRANJE

U vecini zemalja — a Turska nije izuzetak od ovog pravila - kvalitet
javnih usluga (kao $to su transport, obrazovanje, zdravstvo itd.) obi¢-
no je lodiji u manje razvijenim podrucjima. Postoje dobri razlozi za to:
manje razvijena podrucja imaju obi¢no manju populaciju §to uvecava
troskove infrastrukture po stanovniku. Takode, posto su dohoci nizi,
vecina infrastrukture i javnih usluga manje intenzivno se koriste, to
smanjuje njihovu korisnost za drustvo. Ukratko, ekonomska rentabil-
nost javnih investicija manja je u manje razvijenim delovima od one u
razvijenim. Paralelna nedovoljnost javnih usluga u manje razvijenim
podruc¢jima predstavlja glavnu prepreku privatnom investiranju i pri-
vrednom razvoju. Stvaranje infrastrukture u ovim delovima je stoga
klju¢ni instrument regionalne politike.

Opsta infrastruktura

Turska vlada ¢ini znacajne napore u tom domenu. Peti petogodi$nji
plan predvida da ,,$to se tice distribucije javnih usluga, osnovni demar$
treba da bude stvaranje instrumenata akcije namenjenih da generalizu-
ju upotrebu ovih usluga i da obezbede njihovu ravnomernu distribu-
ciju, kako kvantitativno tako i kvalitativno® Tabela V-5. daje procene
investicija realizovanih u tom cilju.
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Tabela V-5. Javno investiranje u manje razvijena podrucja, 1983-1985.

1983 1984 1985
Iznos (u milijardama LT tekuc¢ih) 225 296 509
Iznos (u milijardama LT stalnih za 1986) 632 555 665
Ucesc¢e u ukupnom iznosu za Tursku (u %) 29 24 26
Iznos po stanovniku (u milionima
LT stalnih za 1986) 475 409 480

Prema statistickim podacima, centralne vlasti investiraju godiSnje vise
od 600 milijardi lira (oko 100 miliona US dolara) u javnu infrastruk-
turu u manje razvijenim podruéjima. To ¢ini oko 700 US$ po stanov-
niku. Uces¢e u populaciji ovih podruéja prilicno je jednako uceséu
javnih investicija koje su tu realizovane. Na osnovu ovoga moze se re¢i
da stanovnici manje razvijenih podrudja primaju, po glavi, kao i dru-
gi gradani. Ukoliko se uzme u obzir da su doprinosi tog stanovnistva
u ubiranju drzavnog poreza mnogo manji (jednostavno zato $to su oni
siromasniji a ve¢ina poreza pociva na dohotku ili kriterijjumima veza-
nim za dohodak), ocigledno je da su oni veoma subvencionirani od
strane stanovnika iz razvijenih krajeva.

Iz ovoga rezultira da se tezi da se ublazi, ako ne i otkloni, razlika u kva-
litetu izmedu javnih usluga u manje razvijenim podrucjima i ostalim
delovima zemlje, $to se vidi iz tabele V-6.

Tabela V-6. Pokazatelji kvaliteta nekih javnih usluga, po oblastima, 1985.

Odnos: manje
Turska  razvijena po-
drudja - Turska

Manje razvi-
jena podrucja

Putevi (% sela sa putevima u dobrom 78 82 1,0

stanju)

Tekuca voda (u % sela dovoljno 48 51 0,9

opremljenih)

Elektri¢na energija (% opremljenih sela) 71 85 0,8

Telefoni (% opremljenih sela) 35 44 0,8

Javno navodnjavanje (% opremljenih sela) 22 23 1,0

Osnovne $kole:

Broj daka prema stanovnistvu (u %) 13,9 13,0 1,1

Broj $kola (na hiljadu stanovnika) 1,46 0,96 1,5

Odnos nastavno osoblje/ucenici srednje 1/34 1/31 0,8

$kole:

Broj daka prema stanovnistvu (u %) 2,4 3,0 0,8

Broj $kola (na hiljadu stanovnika) 81 86 0,9

Odnos nastavno osoblje/ucenici 1/40 1/37 0,9
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Pokazatelji koji su ovde koriS¢eni da bi se procenio kvalitet usluga bez
sumnje su sporni: oni ipak predstavljaju prednost posto su identi¢ni za
manje razvijena podruéja i Tursku u celini. Poslednja kolona u tabeli
pokazuje da je raskorak izmedu manje razvijenih podrucja i Turske u
celini — nekada veoma veliki — danas relativho smanjen a u nekim slu-
¢ajevima i u potpunosti otklonjen. Kod nekih usluga kao $to su elek-
tricna energija i telefon, on ¢e uskoro nestati i za nekoliko godina sva
sela ¢e biti obuhvacena.

Posebna infrastruktura: projekat , Jugoistok Anadolije (GAP)"

Treba navesti neke projekte javnog investiranja koji su posebno znacaj-
ni. Najvazniji je projekat Jugoistok Anadolije (GAP). Njega ¢ini odre-
den broj brana, tunela, kanala i hidrocentrala u basenu Tigra i Eufrata.
Projekat je u celini smesten u manje razvijeno podrucje Turske. Tabela
V-7. ukazuje na obim ovog ogromnog projekta.

Tabela V-7. Veli¢ina projekta Jugoistok Anadolije

Turska GAP kad bude Odnos

(1984) zavrs$en
Zemlja koja ¢e se navodnjavati
(milioni hektara) 3,7 1,7 46%
Elektri¢na energija:
Instalirana snaga (u milionima KW) 39,3 (1986) 8,2 21%
Proizvodnja (u milijardama KW) 12,2 27,7 227%

Ovaj projekat ¢e omoguciti navodnjavanje 1,7 miliona hektara. Ovo od-
govara otprilike polovini sada navodnjavanih povrsina u celoj Turskoj
i $est puta je vise od navodnjavanih terena na jugoistoku. Projekat, ta-
kode, treba da udvostruci koli¢inu elektri¢cne energije koja se sada proi-
zvodi u zemlji u celini. Ovaj projekat predvida da instalirana snaga bude
adekvatna snazi 7 velikih nuklearnih centrala (od 1200 megavata).

Brana Ataturk, na Eufratu, na nekih 100 km severoisto¢no od Urfe,
najvazniji je element ovog projekta. Ova ogromna brana, peta u sve-
tu, davace 9 milijardi KWh, tj. tre¢inu struje koju ¢e proizvoditi GAP,
i navodnjavace 900.000 hektara, polovinu teritorije koja ¢e biti navod-
njavana u okviru ovog projekta. Finansiranje i izvodenje ovog projek-
ta najve¢im delom su nacionalni. Stalnu elektri¢nu i masinsku opremu
obezbeduje jedan konzorcijum iz Svajcarske, ali izgradnja brane, tunela
za odvodenje i elektri¢nih centrala povereni su turskim firmama. Ra-
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dovi su poceli 1983. godine i ve¢ su dosta odmakli. Pustanje u rad prve
centrale predvideno je za 1991. godinu, a zavrietak projekta za 1994.
godinu.

Cena brane Ataturk izgleda relativno skromna. Cifra u turskim lirama
iz 1981. i 1983. i u francuskim francima, pretvorena je u sadasnje US
dolare i iznosi oko milijardu dolara. To znaci da ¢e ova brana, koja ¢e
(po instaliranoj snazi) odgovarati dvema nuklearkama i koja ¢e ima-
ti impresivan potencijal navodnjavanja, kostati koliko jedna nuklear-
na centrala. Ukoliko se predvidanja obistine, ova brana ¢e dati Turskoj
i jugoistoku znacajnu komparativnu prednost $to se tice cene vode i
energije.

Ovaj kolosalni projekat imace duboke efekte na prirodu i drustvo, Sest
direktno zainteresovanih provincija kao i na susedne provincije, tj. na
znacajan deo manje razvijenih podrucja zemlje. U provincijama o ko-
jima se radi znacajno ¢e porasti poljoprivredna proizvodnja i industri-
ja ¢e imati korist od obilja energije i porasta dohotka od poljoprivrede;
izgradnja ¢e takode doziveti procvat. Predznaci ove ekspanzije ve¢ po-
stoje i poslednji pokazatelji populacije ukazuju na to da su stope rasta
stanovniStva veoma visoke u provincijama Sanliurfa, Dizarbakir i Ga-
ziantep.

Ovaj projekat ce stvoriti brojne probleme koje ¢e biti potrebno ana-
lizirati da bi se re$ili. U tom cilju turska vlada stvorila je sluzbu za
planiranje koja ¢e biti smestena u Sanliurfi i preuzece odgovornost za
planiranje razvoja cele oblasti. Dve tacke treba da budu razmotrene.

Prva tacka je tarifikacija vode. Izgleda da bi ona mogla da se obezbe-
di po nominalnoj ceni korisnicima iz poljoprivrede ¢ija ¢e zemlja biti
navodnjavana. Uprkos politickoj i prakti¢noj prednosti koje ima, ovo
reSenje moze biti posmatrano kako sa aspekta pravi¢nosti, tako i sa
aspekta efikasnosti. Sto se ti¢e pravi¢nosti, navodnjavanje ¢e u velikoj
meri povecati vrednost zemljiSta $to znaci da ¢e povoljni efekti brane
biti nejednako rasporedeni na njegove vlasnike. Sto se ti¢e efikasnosti,
postoji rizik da voda ne bude racionalno kori$¢ena. Ova pitanja bi za-
sluzivala dublju analizu.

Druga tacka odnosi se na tehnicki i psiholoski aspekt distribucije vode.
Nije dovoljno sagraditi ogromnu branu i prostrane kanale da bi se
obezbedila ekstenzija navodnjavanih kultura. Treba, takode, opremiti
i odrzavati mrezu sekundarnih i tercijarnih kanala. Korisnici treba, §to
je jos vaznije, da budu obrazovani i da im se pomogne da bi u potpu-
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nosti izvukli korist iz mogu¢nosti koje pruza voda. Mo¢na Generalna
direkcija za nacionalne vodene zahvate bavi se jedino branom i glav-
nim kanalima.

Poredenja radi, projekti za razvoj seoskih podrucja koji se realizuju u
manje razvijenim podrucjima izgledaju sekundarni; oni, pak, treba da
igraju klju¢nu ulogu u provincijama o kojima je re¢. Sacinjene su tri
vrste projekata. Na prvom mestu, pet projekata koji se odnose na sto-
ku, u ukupnom iznosu od 300 miliona US dolara, poboljsali su kvali-
tet stoke, razvili vestacko oplodavanje i usavrsili prikupljanje i obradu
mleka. Zatim, projekti koji se odnose na neobradene povrsine ¢iji je
cilj da se one smanje u 14 provincija proizvodnjom povréa i krmnog
bilja (sociva, slanutka) omogucili bi da se sacuva u periodu 1981-1983,
800.000 hektara od napustanja. Najzad, projekti za razvoj seoskog po-
drugja planirani su ili radeni uz finansijsko ucesce Svetske banke, Isla-
mic Development Bank i Medunarodnog fonda za razvoj poljoprivrede
u bar tri regije: Corum-Cankiri, Erzurum, Bigol-Mus.

VI. Zakljucak

Ocigledno je da u Turskoj postoje regionalni problemi. Veliki broj
isto¢nih provincija je sa vise aspekata u nepovoljnom polozaju. Poljo-
privredni potencijal u njima manji je zbog hladnije i suvlje klime i ma-
nje plodnosti tla. Njihov industrijski potencijal takode je manji zbog
nepostojanja izvora sirovina u blizini, kao i zbog nedostatka industrij-
ske tradicije ili iskustva. Zbog sli¢nih motiva, i mogu¢nosti u domenu
usluga, ukljucujudi turizam, dosta su male. Regionalne razlike u raspo-
deli prirodnih izvora i ljudskih u Turskoj su dosta izrazene.

Te razlike u resursima reflektuju se kroz razlike u razvoju. Nivo aktiv-
nosti i dohotka nizi je u manje razvijenim podru¢jima na istoku zemlje
$to se tice dohotka po glavi koji je 150; (II) Zapadni deo sa indeksom
od oko 100 i (III). Isto¢ni deo sa indeksom od 50 do 80. Uzimajuci u
obzir stepen razvoja koji je dostigla Turska (zemlja se nalazi u stadiju-
mu gde su razlike u dohotku obi¢no najvece), i veliku regionalnu neu-
jednacenost u domenu resursa i dohotka sa kojom se suoc¢avaju mnoge
zemlje, mogle bi se ocekivati vece razlike u Turskoj. Slabosti koje se od-
nose na razlike u dohotku mogu se pripisati vladinoj politici.

Regionalni dispariteti, ¢ini se, nisu izazvani ili pogor$ani neregional-
nom politikom. Strategija substitucije uvoza, koja je preovladavala do
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1980. godine mozda je imala negativan uticaj na relativan razvoj istoc-
nih provincija, ali je taj uticaj morao biti dosta ogranicen. Promene do
kojih je doslo 1980. godine u politici spoljne trgovine mogle su imati
pozitivan efekat, ali je on jo§ manjeg dometa. Prioritet koji je dat, bar
do 1980. godine, drzavnim preduzeéima u odnosu na privatna vero-
vatno je pogodovao zaostalim podrudjima. Isto tako, izrazito centrali-
zovan karakter administrativnog i poreskog sistema, koji ostavlja vrlo
malo mo¢i lokalnim zajednicama, mogao je imati pozitivan uticaj na
relativan razvoj najsiromasnijih provincija.

Aktivna regionalna politika igrala je, i nastavice da igra korisnu ulogu
u smanjenju regionalnih dispariteta, uticace na to da se oni ne produ-
bljuju i ublazavace njihove posledice. Dva glavna cilja regionalne poli-
tike su (1) izbedi nastavljanje ekspanzije velikih gradova, i (2) smanjiti
i, dugoro¢no, otkloniti regionalnu neujednacenost. Prvi cilj nije posti-
gnut i to je, verovatno, sre¢na okolnost. Ne moze se, naime, rec¢i da su
tri najveca grada Istanbul, Ankara i Izmir, ,isuvide veliki® Za razliku
od mnogih drugih zemalja, u Turskoj ne postoji jedna, ve¢ bar tri me-
tropole kojima se pridruzuju brojni veliki gradovi. Kontrasti u odnosu
na zemlju kao $to je Tajland frapantni su: ova zemlja ima priblizno isti
broj stanovnika kao Turska i njen glavni grad je veliki kao Istanbul, ali
drugi grad po veli¢ini ima manje od 300.000 stanovnika. Velikim gra-
dovima kao $to su Istanbul, Ankara i Izmir nije, mozda, lako upravljati
ali oni predstavljaju ki¢mu turske privrede. Njihov rast doprinosi pro-
cvatu zemlje, te ne treba da bude sputavan ve¢ njime treba upravljati.
U svakom slucaju, stopa rasta ovih metropola ve¢ je pocela da opada i
niza je nego u manjim gradovima.

Drugi cilj je realniji. Treba imati na umu da je motivacija u ovom sluca-
ju vise politicke i socijalne nego ekonomske prirode. Tesko je zamisliti
da smanjenje dispariteta dohodaka moze da doprinese privrednom ra-
stu osim mozda, dugoro¢nom. Suprotno tome, verovatno je da ovaj cilj
nece biti moguce posti¢i osim po cenu usporavanja privrednog rasta.
Turska vlada treba da se suoci sa teSkim izborom da bira izmedu po-
vecanja prinudnog rasta i resorpcije regionalnih dispariteta, bar krat-
koro¢no gledano.

U ovom cilju koriste se skupi instrumenti. Izvestan broj provincija, njih
28, smatra se da pripadaju ,,manje razvijenim oblastima® Privatno in-
vestiranje u ove krajeve u velikoj meri je subvencionirano, po stopi od
gotovo 100% zahvaljuju¢i slozenom sistemu podsticanja ¢iji troskovi
dostizu gotovo 500 milijardi turskih lira. U ovim krajevima cena rada
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je, takode, niza. To je ipak, jedva dovoljno da bi se kompenzirali prirod-
ni nedostaci ovih krajeva. Zbog toga se drzavna vlast opredelila za poli-
tiku javnog investiranja u manje razvijene krajeve, to je, takode, veoma
skupo. Mnoge javne usluge, kao $to su vodosnabdevanje, obrazovanje,
elektri¢na energija, transport, zdravstvo itd. finansiraju se iz drzavnog
budzeta. Kvalitet javnih usluga losiji je u manje razvijenim podrucjima
ali postoji tendencija da to bude ubrzo otklonjeno. Nekoliko specifi¢nih
projekata, kao $to je Jugoistok Anadolije (GAP) izvodi se u ovim kraje-
vima. Navedeni projekat koji je smesten u podrucje Tigra i Eufrata i od
koga se ocekuje da utrostruci proizvodnju elektri¢ne energije u Turskoj
i da uveca za 50% navodnjavane povrsine u zemlji, trebalo bi da ima
odlucujuce posledice na razvoj manje razvijenih podrucja.

Posto manje razvijeni krajevi mnogo manje doprinose, u odnosu na
broj stanovnika, alimentiranju budzeta od drugih delova zemlje, sub-
vencije za investiranje i programi javnog investiranja ukljuc¢uju velike
transfere iz razvijenih u nerazvijena podrudja.

Ova regionalna politika i dalje ¢e se sprovoditi. Ona je pravilno usme-
rena i nikakve znacajne promene nisu u izgledu, iako moze do¢i do ne-
kih manjih izmena. Moglo bi, posebno, biti od koristi da se razmotri
da li bi ove akcije mogle biti (1) ekonomicnije, (2) viSe okrenute ka pri-
vatnom sektoru, (3) vise decentralizovane ili (4) viSe integrisane.

Cini se da je jasno da su motivi politike koja se primenjuje u manje ra-
zvijenim podrudjima vise politicki ili socijalni nego ekonomski, i to je
razumljivo. Treba, takode dodati da ekonomska analiza ne moze i ne
treba da bude jedini kriterijjum u domenu regionalne akcije. Nju treba
sprovesti da bi se dobili ekonomski troskovi predvidenih mera i pos-
pesio proces odlucivanja. Analize — koje su, uglavnom, ali ne iskljuci-
vo ekonomske - sprovedene politike malobrojne su, iako su od koristi
u procesu odlucivanja, i trebalo bi da ih je vise.

Pitanje je da li usvojena politika daje dovoljno prostora angazovanju
privatnog sektora. Gotovo svi projekti finansirani su od strane drzav-
nog sektora. Iskustva iz inostranstva, preciznije sa juga Italije ali i u
SAD, pokazala su znacaj kapitala koji za proces razvoja ima ponasa-
nje lokalnih preduzetnika kao i neophodnost da se osigura aktivnije
ucedce privatnog sektora. Ovo je posebno znacajno za poboljsanje sta-
nja u poljoprivredi: nije dovoljno da se neophodna voda obezbedi iz-
gradnjom brana ve¢ treba da korisnici psiholoski, tehnicki i finansijski
budu spremni da je optimalno koriste.

140
Politika razvoja
nerazvijenih podrucja



Postavlja se, zatim, pitanje da li je ova politika isuvise centralizovana.
Akcije u domenu razvoja ne samo da su drzavnog karaktera vec se o
njima odlucuje i finansiraju se iz Ankare. Zar ne bi bilo celishodno da
je vedi prostor dat op$tinama, skupstinama provincija (¢ija uloga je tre-
nutno veoma ogranic¢ena) i regionalnim drzavnim institucijama ili lo-
kalnim predstavnicima centralne vlasti? Treba biti svestan prakti¢nih i
teoretskih teskoca takvog reSenja i opasnosti koje bi nastale za manje
razvijena podruéja (koja nemaju dovoljno ni ljudskih ni materijalnih
resursa). Treba, ipak, uzeti u obzir mobilizaciju ljudskih i, mozda cak,
finansijskih resursa koji mogu da dovedu do decentralizacije ili barem
do dekoncentracije.

Nije, medutim, ni moguce ni pozeljno razvijati integralnost brojnih
sela u isto¢nom delu zemlje. Koncentracija na odredene aglomeracije i
uspostavljanje hijerarhijske mreze gradova neophodni su i namec¢u de-
likatan pristup, baziran na ozbiljnom proucavanju. Analize i akcije dr-
zavne vlasti nisu, mozda, dale neophodno mesto vremenskom faktoru.
Detaljni planovi, projekcije ili razmisljanja koja se odnose na evoluciju
koja je moguca, verovatna ili pozeljna, i to dugoroc¢no, treba da budu
brojniji. Detaljni planovi na regionalnom ili lokalnom nivou bili bi, ta-
kode, od koristi. Cak ako i nemaju efekta (kao $to je to cesto slucaj),
oni imaju neosporno edukativan znacaj i doprinose dobijanju konsen-
zusa i dobroj informisanosti centralne vlasti o teznjama naroda i mo-
guénostima da se one realizuju.
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